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Forord

Barns och ungas lasning &r en 6desfraga for hela samhéllet. Det finns ett tydligt samband mellan
lasformaga och valméende, delaktighet i samhéllslivet och upplevelsen av att kunna paverka.
Larmrapporter om sjunkande lasforméaga och lasmotivation &r inget nytt, men det krévs ett omtag.
Ungas lasning &r viktigt for hela samhéllet nu — och pa sikt!

Denna rapport fran Kulturradet ger ett nuldge av barns och ungas ldasning i Sverige. Den tar avstamp
i statliga utredningar och undersokningar och belyser dven delar av lasframjande insatser i annan
regi. Representanter fran folkbildningen, civilsamhallet, biblioteken, néringslivet, myndigheter, kommu-
ner och regioner har deltagit i diskussioner om nuldge och férbattringsomraden. Och Lasradets
ledamoter har tagit del av materialet I6pande och lamnat synpunkter och férslag pa vagar framat.

Lasradet utsdgs av regeringen hésten 2021 och placerades péa Kulturrddet som ett raddgivande
organ. | min roll som ordférande i Lasradet och generaldirektor for Kulturrddet &r det en ynnest att
fa jobba néra experter pa lasframjande fran olika delar av samhallslivet. Vart férsta verksamhetsar
med L&sradet har vi satsat pa att bygga en gemensam grund att st pa for att fortséttningsvis driva
pa och samordna det lasframjande arbetet. Lasradet har ocksa utsett ld&sambassadoren Nioosha
Shams som har fokus pa flersprakighet och ungdomar.

| rapporten kan man se att de grupper som prioriteras i bibliotekslagen &r i behov av lasframjande
insatser som &r anpassade efter deras behov och forutsattningar. Det géller till exempel barn och
unga med funktionsnedséttning eller med ett annat modersmal &n svenska. Vi behover 6verbrygga
de lasklyftor som beror pa socioekonomiska skillnader, och vi behdver fa ett mer jamlikt samhaélle
nar det galler tillgang till lasframjande insatser och litteratur, bade i och utanfér skolan. Lésning &ar
en rattighet som maste komma alla till del.

Rapporten pekar pa tre angelégna fragor dar vi behdver gora skillnad:

1. Starka lasning for unga och unga vuxna.

2. Overbrygga lasklyftor som beror pa socioekonomiska skillnader.

3. Oka ungas delaktighet.
Tack till alla som deltagit i denna rapport och till alla andra lasframjare som jobbar for att starka
barns och ungas lasning! Lasning &r en frdga om social hallbarhet, avgérande f6r var framtid. Malet
ar att bidra till breddad, 6kad och lustfylld lasning for alla barn och unga, oavsett bakgrund. Ett viktigt

steg mot att bli vérldens mest ldsande land.

Kajsa Ravin, generaldirektér t6r Kulturradet och ordférande i Ldsradet



Nuldage om barns och ungas lasning

Innehall

SAMMANTALINING wrvrvvrseerrsssereesssseeessssesesssssesesssssesesssssesesssssesesssssesesssssesesssssesesss e esssss e R R RS RS R R R RS RR 0 E 4
INSALSEr UNAET 2023........oorerrrreessessseess s RaRsRR e 0s 5
LASAMDASSAUG .ovuvvrerrssressssssssssss s s 5
Samordning kring insatser utifran socioekonomiska fOrhallANAEN..........c..reeeererreresmseressssesessssesesees 5
KUNSKAPSINSAMIING .ccovutrirruirissssisissssssesssss s bbb bbbt 6

Lasframjande insatser, ett utvecklingsarbete w7
INFELANAE AV €t LASIAG. ...ovuceeereeeerrsseeeesssseeesssseesssssssssssssesssssssssssssesssssssesssssssesssss s ssss s ssssssesssssssesssssasesssssaseeees 8
RAPPOMENS ANSALS.....ccuuuicsssrissssss iSRS SRR 9

Barns och ungas ldsutveckling DehOVET SAIKAS .........veeeeeeereeieesssesssessssessssessssessssssssssssesssesssssesssssesssssesenas
Sammanfattande IAKHAGEISET ... e ssssesssssss
Vad vet vi om barns och ungas lasférméga och lasintresse™?...

DiIalogMOIEN MEA GKEOIET ......cevusrerusereraseeessessssessssessssessssesssssessssssssss s ssss s ess s
Sammanfattande IAKHAGEISET ... e ssssesssssss
Vilja @t SAMVEIKA ...ooourissssesssssssssssssssss e sssss s sssss s bbb bbb
Barns och ungas roll i [ASframjande INSALSET ... rerermereessneesssessssesssessssesssssssssssssssssssssesssssesssanes
Sammanfattande IaKHAGEISE ... s ssessssssesssssssesssssss

Myndigheters strategiska arbete med lasfrimjande INSAtSEr ...
LU - o 1= OO
Myndigheten for tillgangliga medier
SKOIVEIKEL «..ovvreeevsseeeesseeeeessseeeessseesesssseesesssseesess s ss s b bR RS

Kulturradets prioriteringar 0Ch rikENING framM&t..........ceeeeeeeeemeesseesseesssessssessssessssessssessssssssssssssesssssesssssesssssesssas
Lasframjande insatser for barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden...........ccconeeeenseeeenneens 37
Sérskilda INSatSEr UNAEr 2023 .........cceumeeeseessssseeesssssessssssessssssses s st ssssssssssssssssssssssesssssss 38

STULOTT ovvreeesreersesssseesessssssseeesssssssseessssssssss s asss RS RS R R R S R S AR RS R S R R R 40

R T TS L1 g 1= OO 41

REFEIENSEN ...ttt 42

3/48



Nulage om barns och ungas lasning

4/48

Sammanfattning

Breddad, dkad och &dven lustfylld Iasning for hela Sveriges befolkning &r ett viktigt mal fér det fort-
satta arbetet med lasframjande insatser. Lasning har en mycket stor betydelse for alla delar i livet
och &r en frdga om delaktighet i samhallet, alltsa ytterst en demokrati- och rattighetsfraga.

Syftet med den har nuldgesanalysen &r att bidra med en utdkad forstaelse fér nuldget och gora
framatsyftande prioriteringar nér det géller det samlande och samordnande arbetet med lasframjande
insatser for barn och unga i Sverige.

Den senaste PISA-undersokningen fran 2018 visar pa ett battre generellt varde fér 15-aringars
lasforstaelse &n i tidigare undersokningar. Cirka 20 procent av 15-aringar i Sverige nar inte Gver
basnivan i Idsforstaelse. Socioekonomisk bakgrund, sdsom vardnadshavares utbildningsbakgrund
och hemresurser, framtrader som faktorer som har betydelse for barns och ungas lasintresse och
lasformaga. De flesta ldsvaneundersokningar visar att ldsning minskar bland unga och unga vuxna
medan en undersdkning fran 2021 visar pa uppgang i lasning bland unga och unga vuxna. Det finns
begransad kunskap om hur den minskade lasningen och den uttryckta negativa instéllningen till las-
ning bland vissa barn och unga ska tolkas. Unga tillskriver sin lasning olika betydelser beroende pa i
vilket sammanhang de befinner sig, till exempel ges lasning i skolan en annan betydelse &n lasning pa
fritiden. Studier om barns och ungas egna varderingar av lasning och om deras egna erfarenheter av
lasupplevelser ar betydelsefulla och bor beaktas i arbetet med ldsframjande insatser.

Det beh6vs mer kunskap om barns och ungas egna perspektiv pa hur de varderar lasning och
vilken lasning de ser som meningsfull. Vi kan ocksa se ett behov av fler studier med intersektionellt
perspektiv som undersoker hur olika bakgrundsfaktorer samvarierar, till exempel socioekonomisk
bakgrund, kon, flersprakighet, funktionsnedséttning och ytterligare relevanta faktorer. Det finns
indikationer pa att lasfrdmjande insatser i skolan nar elever som befinner sig pa en mellanniva i sin
lasning och missar elever som behover sarskilt stod samt de som behdver extra stimulans. Las-
framjande insatser som bedrivs i skolan &r i vissa fall ett resultat av enskilda larares insatser. Detta
bor férandras sa att lasframjande insatser i fler skolor blir ett arbete for hela skolan som drivs av
rektor eller huvudman och ér strategiskt och uthalligt. Aven bibliotekens strategiska lasframjande
arbete &r i behov av férstérkning.

Kulturrddets bedémning ar att kunskap om lasframjande insatser for vissa grupper av barn och
unga behdver starkas. Grupper av barn och unga som vi identifierat i analysen dar insatser bor
starkas ar barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden, barn och unga med flersprakighet
och barn och unga med funktionsnedséttning. Vi ser ocksa behov av mer forskning med intersek-
tionellt perspektiv och att det intersektionella perspektivet finns med i planeringen av lasframjande
insatser for barn och unga.

Genom granskningar och rapportering fran Skolinspektionen och Skolverket vet vi en del om hur
det lasframjande arbetet genomfors och féljs upp i skolan, vi vet mindre om hur lasframjande insat-
ser genomfors och f6ljs upp i sammanhang utanfor skolan. For att utveckla relevanta och riktade
insatser behdvs mer dokumenterad kunskap och spridning av kunskap om hur olika lasframjande
insatser som riktar sig till barn och unga fungerar i praktiken.

Att fa till stdnd samordning som sammanlankar aktérer med olika prioriteringar, resurser och verk-

samhetstempo &r en forutséttning for att nd 6nskade resultat. | praktiken &r det ofta en utmaning att
hitta gemensamma prioriteringar och en gemensam malbild. Langsiktig samverkan mellan flera olika
omraden som kommunala eller regionala verksamheter, civilsamhélle och néringsliv ar 6nskvard och
behover underlattas. P4 myndighetsniva dr mojligheten till resurssatt samverkan ofta kopplad till hur
samverkan skrivs fram i regeringsuppdragen.
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De resultat som presenteras i denna rapport dr inte nya, men har tidigare inte presenterats samlat.
Kulturradet vill med denna rapport ge en bred helhetsbild som rymmer olika perspektiv och resultat
fran olika samhalls- och kunskapsomraden. Sasom begrepp och teori kring lasningen och dess
processer, lasning i skola och pa fritid, resultat fran kvantitativa och kvalitativa data, samt erfarenheter
fran aktorer som arbetar med lasframjande insatser. Lasradet har varit ett viktigt stod i detta arbete.

Det finns ocksa tidigare forslag inom det lasframjande omradet som vi vill lyfta upp, som till exempel
att bemanna skolbibliotek med utbildad personal. Det forslaget finns i utredningen Stérkta skol-
biblioteks delbetankande fran 2021. Det finns ett stort engagemang i skolbiblioteksfragan bade
bland ledamoter i Lasradet och organisationer som arbetar med lasframjande for barn och unga.
Kulturradet betonar att det ar angelaget att regeringen beslutar hur man ska ga vidare med utred-
ningens forslag.

Insatser under 2023

Utifran den rapportering Kulturrddet har tagit del av bedémer vi att det omrade dér vi sérskilt bor
gynna utvecklad samverkan och kunskapsutveckling under 2023 &r:

= samverkan och kunskap om lasframjande insatser i relation till socioekonomisk bakgrund,

= samverkan och kunskap om metoder for lasframjande insatser nér det géller barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden utifran ett intersektionellt perspektiv.

Nedan beskriver vi hur Kulturradet, med stdd av Lasradet, har for avsikt att arbeta under 2023 f6r att
utveckla ett strategiskt arbete med riktning mot lasframjande arbete i relation till socioekonomiska
forhallanden och lasframjande insatser for barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden. | arbetet
avser vi att sa langt det &r mojligt utga fran ett intersektionellt perspektiv. Det vill séga dven belysa
metoder och samla kunskap om barn och unga med flersprakighet samt barn och unga med funktions-
nedséttning inom gruppen barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden. Inkluderande metoder
och barns och ungas delaktighet, makt och inflytande kring ldsning ska vara centralt i utvecklings-
arbetet. Utifran tidigare erfarenheter vet vi att arbetet behover bedrivas langsiktigt. Detta &r sérskilt
viktigt for att malet att 6ka lasintresset och lasformagan i Sverige ska fa férutsattningar att uppnas.

Lasambassador

Kulturradet utser vartannat ar en lasambassadér. Nuvarande ldsambassador, Nioosha Shams,
forfattare och kulturskribent, &r verksam mellan 2022 och 2024. Hon kommer att fokusera pa
modersmal och flersprakighet f6r malgruppen ungdomar.

Inom ramen for lasambassadorens arbete har det etablerats ett ungdomsrad med 9 radsmedlemmar

15-16 ar. Tillsammans med ungdomarna kommer ldsambassadoren att undersdka vad unga sjélva

ser som meningsfullt i ldsande och skrivande. Arbetet kommer att resultera i event och kunskaps-
utveckling kring ungas egna perspektiv pa lasande.

Samordning kring insatser utifran
socioekonomiska forhallanden

Kulturrddet har i uppdrag att initiera, samordna och folja upp lasframjande insatser av nationellt
strategiskt intresse. Det kommer vi att fortsatta géra under 2023 utifran vara uppdrag och var bidrags-
handlaggning. Det handlar ocksa om att verka for samordning som kan leda till gemensamma
prioriteringar och gemensamma malbilder for aktérer och verksamheter.
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Ar 2023 sitter vi extra fokus pa socioekonomiska férhallanden och barn och unga i socioekonomiskt
utsatta omraden. Det gor vi bland annat genom seminarier, olika kommunikationsinsatser och Las-
framjandetraffen 2023 som anordnas av Kulturradet med stéd av Lasradet.

Lasframjandetraffen riktar sig till alla som arbetar med eller &r intresserade av lasframjande. Traffen

hélls en gdng om aret, i december, och &r ett satt for deltagarna att fa tillgang till ny kunskap och
nya kontakter.

Kunskapsinsamling

Ett steg i riktningen mot ett mer systematiskt lasframjande arbete &r att inventera, samla, analysera
och sprida kunskap om lasframjande insatser utifran olika perspektiv, samt att sprida kunskap om
olika insatser, dess metoder, mal och effekter. Ar 2023 kommer Kulturradet, med stéd av Lasradet,
att arbeta med kunskapsutveckling i relation till socioekonomiska férhallanden och barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Det kommer vi att géra genom att sprida kunskap och information i nyhetsbrey, i inslag pa var webb
samt genom kunskapssammanstéllning i rapportform. Vi kommer ockséa i samarbete med regioner,
kommuner och civilsamhélle beskriva goda exempel pa lasframjande insatser i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Rapporteringen blir &ven en forberedelse for att Kulturradet ar 2024 ska kunna starta ett pilotprojekt
med kommuner om samverkan och arbete med lasframjande insatser for barn och unga i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.
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Lasframjande insatser,
ett utvecklingsarbete

Vikten av en ldsande befolkning har varit en politisk frdga fran borjan av 1900-talet och framat.
Under 1900-talet har litteraturen varit en viktig del av den svenska folkbildningens utveckling.
Litteratur och lasning har pa sa sétt blivit ett verktyg fér en demokratisk grundsyn och utveckling
i samhallet:" "Boken anses besitta stora kvaliteter som ger l&saren alltmer makt 6ver sin egen del
i vart demokratiska samhalle”.? Att undersckningar de senaste tio aren om att svenska barns och
ungas lasférmaga och frivilliga lasning minskar ses darfér som ett oroande tecken.

Ar 2011 kom kommittédirektivet Litteraturens stédllning.® Sedan dess har flera statliga utredningar,
propositioner och skrifter fran regeringen behandlat just vikten av litteratur och lasning i samhéllet.
De nationella malen for litteratur- och lasframjande formulerades i propositionen Lésa fér livet fran
2013:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sarskilda
forutsattningar, ges majlighet att utveckla en god lasférmaga och ha tillgang till litteratur
av hog kvalitet.*

For att na de 6vergripande mélen skrev man i propositionen 2013 att statens samlade insatser syftar
till att:

= Forbattra lasformagan jamfort med i dag.
= Se till att fler &n i dag regelbundet tar del av bade fack- och skonlitteratur.

= Oka kunskapen om ldsningens betydelse for utbildning, bildning och delaktighet i samhallslivet
jamfért med i dag.

| propositionen tydliggjordes det betydelsefulla i att fa genomslag géllande ldsning i hela Sveriges
befolkning och att de grupper som har lag lasmotivation och lasforstaelse sarskilt ska prioriteras.®

Ar 2016 kom regeringens direktiv om en delegation som fick i uppdrag att "samla alla aktorer —
skola, kultur, och féreningsliv, t ex idrotten — runt insatser for ldsning i och utanfér skolan."® Dele-
gationen, som fick namnet Lasdelegationen, presenterade 2018 sitt slutbetdnkande "Barns och
ungas ldsning — ett ansvar f6r hela samhéllet".”

Att vi behover oka lasningen i hela Sveriges befolkning, och att grupper som moter sérskilda utma-
ningar bor prioriteras vid lasframjande insatser, aterkommer i ldsdelegationens betdnkande och
senare dven i regeringens skrivelse om barns och ungas lasning.®

1. Nilsson, E., 2022.

2. Nilsson, E., 2022, s. 3.

3. Dir, 2011:24.

4. Regeringens proposition 2013/14:3.
5. Regeringens proposition 2013/2014:3.
6. Regeringens direktiv 2016:78, s. 1.
7.SOU 2018:57.

8. Regeringens skrivelse, 2020.
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L&asning har en mycket stor betydelse for alla delar i livet. "Det &r en fraga om delaktighet i samhéllet
och darmed ytterst en demokratifrdga” skriver regeringen i sin skrivelse fran 2020.°

| sitt slutbetankande lamnar Lésdelegationen ett antal forslag om utvecklingsomraden nar det galler
barns och ungas lasning. Bland annat féreslar de att ett Lasrad ska inréttas.™

Inrattande av ett Lasrad

Ar 2021 inrattades ett Lasrad som ett sarskilt, radgivande organ inom ramen fér Kulturradets
verksamhet. Regeringen utser ledamdéter till Lasradet som alla har kunskap om och arbetar med
lasframjande.

Ordférande i Lasradet ar Kajsa Ravin, generaldirektor for Kulturradet. Ledaméter ar:

= Marlen Eskander, grundare och verksamhetschef Lasframjarinstitutet
= Eric Haraldsson, skolbibliotekarie, Ringsbergskolan, V&xj6

= Katti Hoflin, kulturchef Véstra Gotalandsregionen

= Ingela Korsell, férfattare med en bakgrund som grundskollarare

= Elin Nord, universitetsbibliotekarie med expertkompetens inom tillgénglig lasning,
Goteborgs universitet

= Magnus Persson, professor i litteraturvetenskap, Malmo Universitet

= Helya Riazat, rektor Jarvaskolan

= Dilsa Demirbag-Sten, generalsekreterare Berattarministeriet

= Lars Strannegard, rektor Handelshogskolan
Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) och Skolverket &r adjungerade till Lasradet vid behov.
Ledamdterna sitter p& begransad tid for att fler perspektiv med tiden ska fa ta plats och bytas av.
Grunden for arbetet med lasframjande insatser &r att kultur, skola, folkbildning, lasframjande organisa-

tioner, civilsamhélle, férlag, bokhandlare etcetera alla har ett gemensamt ansvar for att bidra till ett
lasande samhille.

Lasradet har foljande uppdrag:

= Att vara en drivande och samordnande aktor inom det lasframjande arbetet.

= Att framja samverkan mellan aktorer inom kultur, skola, civilsamhalle, folkbildning, bokhandel,
forlag och andra delar av naringslivet.

= Att ansvara for kunskapsinsamling och f6lja relevant forskning och identifiera utvecklingsbehov. '

| Lasradets uppgifter ingar dven att lamna forslag pa en lasambassador med uppgift att framja
barns och ungas lasning. Syftet ar att ge litteraturen och ldsande ett ansikte utat, halla fragan om
lasningens betydelse for demokrati och delaktighet levande i debatten och inspirera fler att lasa.

9. Regeringens skrivelse, 2020, s. 3.
10. SOU 2018:57, s. 173.
11. Férordning 2012:515, 11 a &.



Nuldage om barns och ungas lasning

Lasambassadotren ska verka for att ge alla, oavsett bakgrund, lika mojligheter att na litteraturen och
bli l&sare.

Nioosha Shams ar lasambassadér 2022-2024 och fokuserar pa ungdomar och pa modersmal och
flersprakighet i sitt arbete.

Lasradet bidrar &dven till den arliga lasframjandetraff som Kulturrddet och Lasradet anordnar. Traffen
ar 2022 var pa tema: Lasandets politik och retorik. Till tréffen publiceras dven en skrift och en film.

Rapportens ansats

Fo6r att ha en utgadngspunkt i det fortsatta arbetet med lasframjande insatser, inte minst med tanke
pa inrdttandet av Lasradet, ser Kulturradet ett behov av att ta fram ett nuldge géllande lasframjande
insatser for barn och unga.

| arbetet med den hér nuldgesanalysen ar Kulturradet ansvarig for innehéllet. Lasradet har haft
en radgivande och kvalitetssékrande roll. Lasradets ledamoter har gjort ett gemensamt arbete i
workshopformat dar ledaméterna har diskuterat viktiga utvecklingsomraden géllande lasframjande
insatser och lamnat rekommendationer. Lasradets ledamoter har ocksa lést nuldgesanalysen nar
texten narmat sig slutversion och kommit med inspel géllande innehall och referenser. Kulturradet
har beaktat Lasradets rekommendationer och synpunkter i framskrivningen av rapporten. Kultur-
radet &r ansvarig for utformning vad géller omraden och teman som behandlas samt analys och
slutresultat. Lasradets rekommendationer har varit betydelsefulla inspel i arbetet. De rekommenda-
tioner som Lasradet séarskilt vill understryka i det fortsatta arbetet presenteras nedan.

Lasradets rekommendationer

Lasradets ledamdoter lyfter tre omraden som sérskilt viktiga att arbeta vidare inom:

= Utveckla kunskap och samla goda exempel.
= Motivera ldsande hos unga och unga vuxna.
= Frémja ldsande i skola och forskola.

Lasradet understryker sérskilt vikten av omradesoverskridande samverkan mellan offentlig sektor,
civilsamhalle och naringsliv. De férordar insamlande och spridning av kunskap. Det kan goras pa
flera satt och innehéalla bade forskningsresultat och goda exempel i praktiken. Lasradet poéng-
terar ocksa att barns och ungas delaktighet, makt och inflytande kring lasning ska vara centralt i
utvecklingsarbetet. De ser ocksé att manga lasframjande insatser p& bibliotek och i skolan riktar
sig till barn upp till mellanstadiedldern, och att lasframjande insatser foér unga och unga vuxna mer
tydligt bér finnas med i det strategiska arbetet de narmaste aren. Lasradet ser ocksa att det &r
viktigt att fortsétta arbetet gallande kompetens i lasframjande arbete for alla grundskoleformer och
gymnasieskolan.

Bred och undersodkande utgangspunkt

Underlaget i den hér nulagesanalysen bestar framst av myndighetsrapportering och vissa statliga
utredningar. Till viss del ingar ocksd mindre omfattande kvalitativa studier om barns och ungas
lasning samt dialoger med aktdrer och verksamheter som arbetar med ldsframjande insatser inom
olika omraden. Syftet &r att presentera en utvecklad forstaelse for nuldget och géra framatsyftande
prioriteringar nér det géller det samlande och samordnande arbetet med lasframjande insatser for
barn och unga i Sverige.

9/48



Nulage om barns och ungas lasning

10/48

Ansatsen for datainsamling till rapporten &r explorativ, det vill sédga att Kulturradet har ett 6ppet
undersokande fokus dér vi utgar fran relativt breda fragestéllningar. Sdsom:

= Vad finns for kunskap om barns och ungas lasning utifran tidigare rapportering?

= Vilka erfarenheter om mojligheter och hinder kring samverkan, samt om barns och ungas forut-
sdttningar, finns hos aktérer och verksamheter inom omradet?

Sammanfattningsvis &r denna nuldgesanalys en férhallandevis bred orientering kring rapportering
och erfarenheter som har att géra med kunskap om barns- och ungas lasning inom olika omraden
de senaste fem aren (dven om vissa kiéllor striacker sig langre bakat i tiden &n s&) och om erfaren-
heter av samverkan kring lasframjande insatser. Orienteringen sker framst pa en 6vergripande niva,
och kring de erfarenheter som finns hos verksamheter och bland aktorer. Stréavan &r att presentera
en bred helhetsbild som rymmer olika perspektiv och resultat fran olika omraden. Det handlar till
exempel om begrepp och teori kring lasningen och dess processer, lasning i skola och pa fritid,
resultat fran kvantitativa och kvalitativa data samt erfarenheter fran aktérer som arbetar med lasfram-
jande insatser. Lasradet har varit ett viktigt stod i detta arbete.

Rapportens disposition

| rapportens forsta del "Barns och ungas lasning behdver starkas” presenterar vi resultat fran
tidigare myndighetsrapporter och studier om barns och ungas lasning. | den andra delen "Dialog-
moten, hinder och méjligheter” presenterar vi resultat fran dialoger som vi haft med olika aktorer
och verksamheter. | rapportens tredje del presenterar de tre myndigheterna Kulturrddet, Myndighe-
ten for tillgangliga medier (MTM) och Skolverket korta sammanfattande texter om sina respektive
uppdrag och framéatsyftande arbete kring lasframjande. Dessa myndigheter &r ocksa de som ingar i
Lasradet: Kulturradet som den myndighet inom vilken Lasradet ar inrattat och MTM och Skolverket
som adjungerade till Lasradet. | den avslutande delen "Riktning framéat” presenterar Kulturrddet den
del av det riktade lasfrdmjande arbete som Kulturrddet kommer att genomféra med stéd av Lasradet
under &r 2023.
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Barns och ungas lasutveckling
behover starkas

| regeringens skrivelse Barns och ungas ldsning fran 2020 framgar att det ar av séarskild vikt att
stérka barns och ungas lasformaga och laslust.

Bade i och utanfor skolan spelar lasformagan en stor roll for barns och ungas kunskaps-
utveckling och majlighet att nu och i framtiden kunna ta del av och paverka det
samhalle de lever i...det handlar bAde om nédvandig kunskap och att kdnna lasningens
gladje och njutning. '

Citatet tydliggtr regeringens standpunkt i fragan om barns och ungas lasning. Dessutom namns
tvd omraden som &r betydelsefulla for att f& en fordjupad forstaelse for barns och ungas ldasning:

"nodvandig kunskap” och "gladje och njutning”. | den hér delen av rapporten kommer vi att férdjupa
diskussionen kring just dessa tvd omraden i relation till barns och ungas lasning. Vi inleder med att

narmare belysa de olika begrepp som anvénds i forskning och utvarderingar om barns och ungas

lasning. Efter det belyser vi den kunskap som finns om barns och ungas lésning utifran internationella

och nationella undersokningar samt ger exempel pa kunskapsresultat fran vissa mindre undersok-
ningar och studier.

Sammanfattande iakttagelser

Kunskap om lasprocessen dr komplex och innehaller manga olika begrepp och perspektiv. |
det lasframjande arbetet &r det sérskilt viktigt att satta mal och beskriva begrepp och perspektiv
som ligger till grund for olika lasframjande insatser. Det &r for att vi ska fa sa vél anpassade
insatser som mojligt som ocksé gar att utvardera.

Det finns en bristande likvardighet i lasforméaga bland unga i Sverige. Cirka 20 procent av
15-aringar i Sverige nar inte 6ver basnivan i lasférstaelse. Socioekonomisk bakgrund &r en
bakgrundsfaktor som i PISA-undersokningarna korrelerar med 15-aringars resultat i l1asfor-
staelse.

Unga och unga vuxna &r en grupp som far mindre tillgang till lasframjande insatser &n barn
upp till mellanstadiealdern. Detta &r ocksa en grupp vars lasning minskar éver tid i ldsvane-
undersokningsmaétningar.

Tillgang till barn- och ungdomslitteratur pa biblioteken ar nationellt ojamlik.

Lasframjande arbete i skolan bor vara ett arbete for hela skolan som styrs av rektor. Det bor
ocksa vara strategiskt och uthalligt.

Tillgang till skolbibliotek tkar chanserna att utveckla ett intresse for text och lasning. Skolbiblio-
tekens roll bér ocksa synliggdras i hdgre utstrackning i skolans systematiska kvalitetsarbete.

Kunskap om barns och ungas egna perspektiv pa sin lasning och lasutveckling &r en viktig
utgangspunkt for det lasframjande arbetet.

12. Regeringens skrivelse, 2020, s. 3.
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Vad vet vi om barns och ungas lasformaga och lasintresse?

| det har avsnittet beskriver vi kortfattat resultat fran PIRLS, PISA,'® och nationella ldsvaneunder-
sokningar, samt ger exempel fran mindre studier och undersokningar. Inledningsvis vill vi papeka
att de flesta internationella och nationella undersokningar framst fokuserar pa att undersoka barns
och ungas lasforstaelse och lasférmaga. For att synliggora barns och ungas lasning med fokus pa
deras upplevelser av lasning, utgar vi fran mindre studier som bygger pa kvalitativa data.

Lasprocessen bestar av olika delar som beskrivs pa olika satt

De ord och uttryck som anvénds i texter och undersékningar om barns och ungas lasning &r manga.
Olika uttryck beskriver olika aspekter av lasprocessen.

Uttryck som beskriver lasprocessen pa olika sétt &r bland annat: /dsf6rmaga, ldsférstaelse, lds-
kompetens, ldsintresse, ldsmotivation, ldslust och ldsattityd.' Nar platsen dér ldsningen utfors,
eller kénslan infér lasningen, finns med som betydande enhet i begreppet tillkommer ytterligare ord
och uttryck, till exempel: "lustldsning, frivillig ldsning, upplevelselédsning, fritidsldsning och lekfull
ldsning"."®

Avkodning av text beskrivs ofta som bland annat /dsféardighet och ldsférméga.'® Det 6vergripande
begreppet ldskompetens bestar av en méngd kunskaper och fardigheter som samspelar. Literacy,
pa svenska, litteracitet, &r ocksa ett dvergripande begrepp som sétter in individen i ett fordnderligt
samhaélle, dar kultur, social aktivitet, relationer, varderingar, attityder och kénslor paverkar bade
anvandande och produktion av olika texter.'”

Det finns dock nagra centrala uttryck som ofta aterkommer i samband med redogdérelser av vad
som undersoks i tester om hur vél barn och unga laser: ldsf6rmaga och ldsférstaelse.

Lasférmaga definieras i Skolverkets rapport om lasférméaga hos svenska elever i fjarde klass utifran
PIRLS-understkningen:

Begreppet inkluderar avkodning av text men ocksa férmagan att reflektera dver det lasta
och att anvanda lasningen som ett verktyg for att na individuella och samhalleliga mal.’®

| PISA undersokningarna definieras uttrycket lasforstaelse:

Lasforstaelse, Reading literacy, handlar om elevers formaga att forsta, anvéanda,
utvardera, reflektera 6ver och engagera sig i texter for att uppna sina egna mal,
utveckla sina kunskaper och sin potential och for att delta i samhallet. Utéver avkodning
och ytlig forstaelse, inbegriper lasning tolkning och reflektion samt férmaga att anvanda
lasning for att uppna sina mal i livet.”®

13. | den hér rapporten gor vi mycket korta sammandrag av 6vergripande
resultat som framkommer i PIRLS och PISA. For den intresserade ldsaren
hénvisar vi till de flertalet rapporter som Skolverket publicerar.

14. Kulturradet, 2015, s. 24
15. SOU 2021:3, s. 122.
16. Skolverket, 2016.

17. Skolverket, 20186, s. 20.
18. Skolverket, 2017, s. 10.
19. Skolverket, 2019, s. 10.
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Lasformaga och lasforstaelse kopplas &ven i vissa texter ihop med lasmotivation som stédjer och
bidrar till hur manniskor utvecklar sin lasférmaga. | Kulturradets kunskapsoversikt om metoder och
forskning pa det lasframjande omradet, definieras lasmotivation: "Lasmotivation handlar om de inre
tillstdnd som far manniskor att vilja ldsa."?°

| regeringens utredning Barns och ungas ldsning — ett ansvar fér hela samhéllet?' refererar forfattarna
till Linda Gambrells forskning inom féltet "reading engagement” och de sju faktorer som skapar
lasmotivation hos unga:

1. den relevans barn och unga upplever att en text har for deras egen livssituation
2. tillgang till storre lasmaterial

3. gott om tid till lasning

4. att de kan gora egna val utifran ett presenterat urval

5. att de har mojlighet att reflektera tillsammans med andra om vad de last

6. att de upplever att de framgangsrikt kan ta sig an kréavande texter

7. att de finns incitament som speglar det vardefulla i att |dsa.??

Dessa lasmotiverande faktorer har visat sig vara betydelsefulla for att barn och unga ska utveckla
ett lasintresse. Det finns forskare som menar att lasmotivation med paféljande lasintresse inte har
uppmarksammats tillrackligt for den roll den har nar det galler Iasinlarning.®

Utifrdn de uttryck som presenterats ovan gar det att urskilja tva primara perspektiv som anvénds i
studier och understkningar om barns och ungas lasning:

= L&sformaga eller lasforstaelse som avser att avkoda och forsta textens betydelse, reflektera
och att anvdnda lasning for att na mal.

= Lasmotivation eller lasintresse som avser mojligheten till positiva upplevelser, igenkdnnande
och kulturell utveckling som ockséa kan motivera till mer lasande.

Distinktionen mellan perspektiven uppméarksammades bland annat genom begreppen efferent
och estetisk lasning som introducerades redan 1938 av Louise Rosenblatt.?* Dessa begrepp har
haft stor betydelse inte minst inom omradet litteraturdidaktik.?® Nar vi laser for att lara och stka
information ar var lasning efferent, och nar vi riktar uppméarksamheten mot upplevelsen och motet
med texten dgnar vi oss at estetisk ldsning.?® Sarskilt framtradande har diskussionen om denna
distinktion varit i relation till barns litteratur och lasning. Diskussionen har i vissa fall utvecklats till
en konflikt mellan didaktik och estetik.?” Som vi har namnt tidigare hor dessa olika perspektiv ihop.

20. Kulturradet, 2015, s. 24

21. SOU 2018:57.

22. SOU 2018:57,s. 77.

23. Kulturradet, 2015.

24. Rosenblatt, 1938.

25. Skolverket, 2007.

26. Skolverket, 2007.

27. Hedemark & Jonsson, 2021.
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Lasmotivation och det egna engagemanget paverkar ocksa vilken lasférmaga, eller lasforstaelse,
barn och unga utvecklar 28

PIRLS

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) &r en internationellt jamférande studie
som undersdker elevers kunskaper i och attityder till Iasning i arskurs 4.2° | 2016 ars undersékning
hade svenska elever forbéttrat sina resultat i jimforelse med 2011. De hégst presterande eleverna
hade forbéattrat sina resultat, medan de lagst presterande eleverna lag kvar p4 samma nivé som
2011. Samtidigt uppgav Skolverket i rapporten att elevgrupperna, flickor och pojkar, elever med
olika socioekonomisk bakgrund och elever med olika migrationsbakgrund, hade férbéttrat sina
resultat 2016 jamfort med 2011. Alla dessa grupper har en hégre genomsnittspodng 2016 &n de
hade 2011.%° Gruppen flickor har genomgéende presterat pa hogre niva &n gruppen pojkar vid alla
undersokningstillfallen (2001, 2006, 2011, 2016).

| PIRLS laser eleverna bade skonlitteréra texter och sakprosa, och provas genom test utifran fyra
olika forstaelseprocesser:

= Uppmarksamma och aterge explicit uttryckt information.
= Dra enkla slutsatser.

= Tolka och integrera idéer och information.

= Granska och vérdera innehall, sprak och textelement.®'

PIRLS &r utformat for att kunna anvéndas i alla deltagarlander. Bedomningen ska ockséa fungera
for externa beddmare péa ett standardiserat sétt. Det begransar elevernas mgjligheter att anvanda
personliga kunskaper och erfarenheter i sina svar. Elevernas provsvar ska vara tydligt férankrade |
det som framgar i texten. Formégan att beskriva personliga reflektioner eller idéer och fragor som
vécks och som har att géra med texten, men ocksa till elevens egna erfarenheter, far inte utrymme i
testet.®?

Eftersom PIRLS &r designad som en internationell studie ska den tolkas med forsiktighet. Det finns
méanga faktorer som inverkar pa studiens resultat, daribland forutsattningar for studien, de olika
landernas utbildningssystem och elevernas alder. Skolverket understryker i sin rapport att PIRLS
ska ses som en del som, tillsammans med andra studier, kan férmedla en bild av svenska elevers
lasformaga.®®

28. Skolverket, 2016.

29. PIRLS 2022 kommer att publiceras under varen 2023.
30. Skolverket, 2017.

31. Skolverket, 2017, s. 12.

32. Skolverket, 2017.

33. Skolverket 2017.



Nuldage om barns och ungas lasning

Socioekonomisk bakgrund &r en stark bestdmningsfaktor

| PIRLS, liksom i manga andra undersokningar, paverkar elevernas socioekonomiska bakgrund
deras prestation. Mattet for socioekonomisk bakgrund i PIRLS &r indexet hemresurser for ldrande.®
| rapporten fran Skolverket tydliggdrs hur indexet for hemresurser bestammer utfallet i hgre
utstréckning an andra faktorer, till exempel vid jamférande med faktorn kén. De skillnader i presta-
tion som kan matas mellan elever med hégre och ldgre grad av hemresurser ar cirka tre ganger
stérre an skillnader mellan flickor och pojkar. Aven i Finlands nationella liskunnighetsstrategi
poéngteras att konstillhdrighet inte &r en utslagsgivande faktor for laskunnighet bland unga, utan en
faktor som korrelerar med andra faktorer, till exempel hembakgrund.®®

Skolverket understryker att mycket tyder pa att skillnader i relation till socioekonomisk bakgrund
Okar.®® Skolverket har pagéende uppdrag riktade till skolor med hdgt socioekonomiskt index. Inom
ramen for dessa uppdrag far grundskoleldrare kompetensutveckling och undervisningsstod. Detta
galler larare som har klasser med en stor andel nyanldnda elever eller elever som har ett annat
modersmal dn svenska.®’

ePIRLS

Ytterligare en faktor som kan paverka barns och ungas lasutveckling &r digitaliseringen i samhéllet.
| ePIRLS fran 2016 undersoktes digitallasning bland elever i rskurs 4. Den understkningen visar
att svenska elever i arskurs 4 ar &nnu battre pa digital lasning &n pa pappersldsning.®®

| regeringens skrivelse® framgar att en viktig omvarldsfaktor inom verksamheter som arbetar las-
framjande &r den utbredda digitaliseringen i samhallet. Digitaliseringen innebar 6kad konkurrens
om barns och ungas fritid, samtidigt som den kan innebara méjligheter. | skrivelsen understryks
vikten av att stélla sig frdgan om hur man kan vécka lasintresse genom den digitala tekniken.

Digitaliseringen &r ett utvecklingsomrade inom ramen for lasfrdmjande insatser. | den hér nulages-
analysen har vi, av utrymmesskal, inte fordjupat oss i digitaliseringen som en del av det lasfrdmjande
arbetet. Digitaliseringen &r en viktig arena att undersoka vidare i relation till Iasframjande insatser.

PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) &r en internationell undersékning som
organiseras och leds av OECD. | PISA undersotks lasforstaelsen bland 15-aringar. De kategorier
som undersoks &r att inhdmta information, forstd samt utvérdera och reflektera.*®

34. Indexet hemresurser for larande baseras pa fragor om antal bécker- och
barnbdcker i hemmet, tillgang till internetuppkoppling, tillgang till ett skrivbord
som eleven kan anvénda och tillgang till eget rum. Dessutom ingér uppgifter
om vardnadshavarnas utbildningsniva, yrkesstatus och antal apparater for
digital informationshantering i hemmet. Skolverket 2017, s. 32.

35. Utbildningsstyrelsen, Lasrérelsen, 2021.
36. Skolverket, 2022, s. 5.

37. Skolverket, 2022.

38. Regeringens skrivelse, 2020.

39. Regeringens skrivelse, 2020.

40. Skolverket, 2019.
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Andelen elever som presterat under niva 2, det vill sdga under basnivan for lasforstaelse ar 18
procent i 2018-ars PISA-undersokning och har inte fordndrats sedan 2015 &rs undersokning.*’
Andelen elever som definieras som hégpresterande utifran PISA:s kriterier, det vill séga pa minst
nivad 5 har ddremot 6kat mellan 2015 och 2018 fran 10 till 13 procent.*?> Svenska 15-aringar
presterar ocksa generellt pa en hdgre niva an OECD- genomsnittet.*® Nar det géller likvardighet
framstar Sverige som ett genomsnittligt land bland OECD lénderna. | en jamforelse med &vriga
nordiska lander (Finland, Danmark, Norge och Island), uppvisar Sverige en lagre grad av likvar-
dighet.**

Sveriges 15-aringar presterar relativt goda resultat generellt men lasférmagan skiljer sig at mellan
elever. Till exempel har socioekonomiska faktorer och kon visat sig ge skillnader i lasforstaelse. Av
pojkarna ar det 23 procent, och av flickorna 14 procent, som inte nar upp till basnivan i lasférstaelse
i PISA 2018.%° Resultaten i bade PIRLS och PISA visar pa bristande likvardighet i lasforstaelse
bland barn och unga.*®

Lasvaneundersokningar

| Mediebarometerns undersékning om befolkningens medievanor ar 2021 &r aldersgruppen 9—14 ar
den &ldersgrupp med hdgst andel boklasning utifran daglig rackvidd*” (53 procent).*® | samma
undersokning ar gruppen unga 15—24 ar den aldersgrupp i befolkningen med lagst andel boklasning
utifran daglig rackvidd (43 procent).*®

Enligt undersdkningen "UNG IDAG" fran Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) laser var tredje ung i &ldern 16—25 &r bécker pé fritiden varje vecka. Mellan aren 2007
och 2018 har andelen unga som léser bocker halverats, fran 60 till 30 procent.®® Minskningen har
skett bland bada konen och varit hogst bland tjejer.>’!

| en forskarantologi fran SOM-institutet 2022, uppger 51 procent av unga 16—29 ar att de har
last en tryckt bok i frivillig lasning ndgon géng per ménad eller oftare under 2021. Det ar en 6kning
med 6 procentenheter sedan ar 2020.%2 Forskarna papekar dock att resultatet kan bero pa vilka
individer som besvarat enkédten och menar att det aterstar att se om trenden héller i sig &ven till

41. Skolverket, 2019, s.17.
42. Skolverket, 2019, s.17.

43. Dessa resultat kommer fran PISA-undersokningen 2018 och bor tolkas
med viss forsiktighet. | Riksrevisionens granskning av resultaten framkommer
kritik mot urvalet av elever. Det handlar framst om att ungdomar som kom till
Sverige under flyktingkrisen 2015 enligt reglerna inte skulle undantas fran
PISA 2018. Trots detta undantogs ett stort antal elever fran att delta och Riks-
revisionen har konstaterat att det skedde pa delvis felaktiga grunder.

44, Skolverket, 2019.
45, Skolverket, 2019, s. 28.
46. Skolverket, 2022.

47. Daglig réckvidd innebé&r andelen av de svarande som angett att de tog del
av en bok under gardagen.

48. Nordicom, 2021, s. 80.
49. Nordicom, 2021, s. 80.
50. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2021.

51. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor anvénder bendmning-
en tjejer och killar fér unga mellan 16—-25 ar, for tydlighetens skull har vi valt att
anvanda samma benédmningar.

52. Tattersall Wallin, Carlsson och Gunnarson, Lorentzen, 2022, s. 315.
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nasta ar. | artikeln presenteras tva mojliga tolkningar till ungas 6kade lasning. Dels som en effekt

av pandemin vilken har lett till mer egen tid, dels ett tilltagande intresse for boklasning som férts
fram i sociala medier som TikTok, Youtube och Instagram. Férfattarna understryker att mer forskning
behdvs, men "foreslar anda att det finns ett samband mellan bok-influencers pa sociala medier och
unga vuxnas 6kade boklasning”.?®

De olika undersokningarna vander sig till unga i nagot olika aldersspann, och ger indikationer
om ungas lasvanor. | de olika undersokningarna besvarar de unga fragor om lasfrekvens som &r
definierade pa olika satt.

Lasvaneundersokningarna fran MUCF och mediebarometern visar att ungdomsgruppen 15-25 ar
ar en grupp dér boklasningen ar forhallandevis 1&g. Samtidigt visar undersékningen inom ramen
for SOM-institutets forskarantologi att boklasningen bland unga 16—29 ar har 6kat under 2021.
Forfattarna understryker dock att 6kningen skett under pandemin och att det aterstar att se om
trenden haller i sig. Till detta ska ocksa tillaggas att barn och unga har olika tillgang till medier
beroende pa var de bor.

Barns och ungas tillgang till medier &ar ojamlik

| MUCF:s understkning konstateras att tjejer besoker bibliotek i hogre utstrédckning &n killar. Fem
av tio killar uppger att de aldrig bestker bibliotek.?

Totalt sett ar 18 procent av alla aktiva lantagare pa folkbiblioteken 0—17 &r, tillgdng och utlanings-
grad for barn- och ungdomsbdcker varierar dock mellan olika folkbibliotek. N&r det galler utl&ning
av bocker och seriella publikationer fran folkbiblioteken till barn och unga finns ett klart samband
mellan rikligt utbud och hdg utlaning.®® Kungliga biblioteket konstaterar i sin statistikrapportering
frdn 2021 géllande bibliotek att barn och unga har olika tillgang till medier beroende pa var de
bor.%¢ | en studie fran Hogskolan i Boras konstateras ocksa att det strategiska ldsfrdmjande arbetet
pa biblioteken &r i behov av forstéarkning.®” Kulturradet har sedan 2021 ett regeringsuppdrag for att
starka det lasframjande arbetet pa folkbibliotek 58

Ungas egna perspektiv pa lasning

Av intresse i en nuldgesanalys om barns och ungas lasning ar ocksa att fa veta mer om hur barn
och unga sjélva ser pa sin lasning och hur de upplever den. Genom PIRLS och andra undersok-
ningar vet vi att elever och deras vardnadshavare i Sverige 2016 laser i lagre utstrackning och
tycker mindre om att lasa jamfoért med hur de svarat i tidigare undersékningar. En stor andel elever
i Sverige uppger dven en negativ instélining till lasning samtidigt som de har ett gott sjalvfortroen-
de nér det galler lasning. Skolverket menar att den minskade lasningen och den uttryckta negativa
installningen till Iasning och vad detta star for behover undersékas narmare.®°

53. Tattersall Wallin, Carlsson och Gunnarson, Lorentzen, 2022, s. 316.
54. Myndighetens fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2021.

55. Kungliga biblioteket, 2022.

56. Kungliga biblioteket, 2022.

57. Lindberg, Pennlert & Ringbo, 2021.

58. "Lasframjandelyft for folkbibliotek”, for mer info se sidan 32 denna
rapport.

59. Skolverket, 2017.
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| en studie publicerad av Svensk biblioteksférening om ungas syn pé lasning och bibliotek intervju-
ades 92 unga 15-18 ar i fokusgrupper.®® Studien visar att unga tycker att lasning kan vara bade
roligt och trakigt och att de associerar upplevelsen av lasning till:

= sammanhanget dér l&sningen sker
= vad lasningen har for syfte
= vilket medieformat de anvénder.®’

Fler unga i studien som pratar om lasning pa fritiden beskriver det som roligt medan de som pratar
om lasning och associerar det till skolan har en tendens att beskriva det som trakigt. Nar det galler
syfte skiljer de pa syftet att lasa faktatexter, analysera och svara pa fragor till texter och syftet att
lasa skonlitterart for att de sjalva vill. Det tidigare associeras till skolan och det senare till fritiden,
dven om vissa av de unga deltagarna &r tydliga med att de foredrar att lasa faktatexter &ven pa
fritiden. Bokens form, material och analog lasning beskrivs som viktigt nar det géller fritidslasning,
som lyfts fram som en helhetsupplevelse.®?

Sammanhanget dér lasningen sker, spelar roll for upplevelsen av lasning. Unga beskriver skolan
som en praktik dar de framst agnar sig at att sdka efter information, dar de ska anvénda vissa
|asstrategier och férvéntas lasa med kritisk distans. Har beskriver vissa av deltagarna i studien att
dven lasning av samma forfattare upplevs som olika beroende pa om sammanhanget &r skolan eller
fritiden. Det beror pa att lasning som uppgift i skolan hanger ihop med krav pa prestation.®®

Men krav pa prestation &r nagot som spelar roll fér elevers i lasning under skoltid. Det befésts i en
studie om vad som motiverar elever till Iasning i skolan.®* Det ar den strukturerade kontrollen av
lasningen i skolan som motiverar eleverna. Utifrdn denna studies resultat menar forfattarna att om
elever ska utveckla egen lasmotivation for lasning dven pa fritiden, boér lasning i skolan innehalla
texter de sjalva far vélja, som de kan relatera till. Sadan lasning, menar man i studien, stérker elevens
lasning och kan i langden leda till Idsning dven pa fritiden.®®

Lasframjande arbete i grundskolan ett arbete fér hela skolan

Lasning bor vara ett arbete for hela skolan som drivs av rektor samt vara strategiskt och uthalligt.
De insatser som bedrivs &r ofta ett resultat av enskilda larares insatser. Skolbiblioteket ska vara en
tillgang for hela skolan, alla arskurser, och skolbibliotekarien ska vara en pedagogisk resurs som
arbetar tillsammans med lararna. Det skriver Skolinspektionen i sin granskning av lasfrémjande
arbete i grundskolan, arskurs 4—6, som publicerades 2022. Dar framgéar ocksa att de granskade
skolorna behover forbéttra sitt arbete med att inte bara folja upp elevernas lasférmaga, utan dven
systematiskt félja upp och analysera elevernas lasintresse och lasvanor.®® Nar elevers enskilda
lasintresse och lasvanor f6ljs upp kan lasframjande insatser pa ett battre satt anpassas till elever-
nas behov. Andra resultat som presenteras i Skolinspektionens granskning &r att skolor bér gora
uppfoljningar och utvarderingar bade av lasfrimjande insatser i skolan och av de insatser som ges
till elever att gora utanfor skolan, till exempel olika "lasléxor”.
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Aven den tryckta laroboken &r en nyckel till lasforstaelse. Det tydliggors i Laromedelsutredningen®”
fran 2021. Den tryckta laroboken har ett sarskilt varde och ger ofta en tydligare éverblick éver
innehallet an digitala laromedel menar man i utredningen. Forstaelsen av langre sakprosatexter okar
ocksa nér texterna presenteras i tryckt form, i jimférelse med texter som ldses digitalt.®® | utred-
ningen beskriver man ockséa hur viktigt tryckta laromedel &r for fordldrar. De far en battre forstaelse
for sina barns skolarbete och anvénder tryckta laromedel vid laxhjélp. Séarskilt viktigt &r foraldrastodet
med hjlp av tryckta laromedel f6r elever med intellektuell funktionsnedsittning.®®

Elevers intresse for att lasa sjunker i takt med att de blir &ldre. | arskurs 6 &r elever mindre intresserade
av att lasa an i arskurs 4 och i hogstadiets arskurser har intresset sjunkit &nnu mer.” Samtidigt med
elevers sjunkande intresse minskar de lasframjande insatserna i grundskolan hogre arskurser och i
gymnasiet.

En forskningsstudie” presenterar resultat fran en undersckning om elever i arskurs 6 och arskurs 9
och deras egna perspektiv pa lasning i skolan.” Eleverna uttrycker en stark vilja att bli goda lasare,
samtidigt som resultaten visar att de huvudsakligen motiveras av krav pa prestation nar det galler
lasning i skolan. Vad forskarna kallar "autonomous motivation” uttrycktes bara av en minoritet av
eleverna i arskurs 6. For mer lasning bland eleverna behdvs fler, utifran elevernas perspektiv,
intressanta texter och mer tid fér lasning. Studiens resultat indikerar dven att skoldagen bor
innehalla mer tid for lasning inom ramen f6r schemalagd klassrumsundervisning med noga utvalda
texter.” Om elever ska utveckla egen lasmotivation for ldsning pa fritiden bor lasning i skolan
innehalla erbjudanden till eleverna om att de kan utveckla sin laskompetens utifran texter de sjélva
far vélja och som de kan relatera till. Sadan lasning starker elevens lasning och kan i langden leda
till lasning &ven pa fritiden.™ | studien upptéckes inga skillnader i uppfattning kring lasning mellan
flickor och pojkar.

Att de lasframjande insatserna minskar i arskurs 6—9 forklaras i Skolinspektionens granskning med
att larare i arskurs 6 och i hdgstadiet méaste ha mer fokus pa betyg och nationella prov. De maste
da prioritera sin undervisning pa ett annat sétt, den blir mer innehallsfokuserad, och lasframjande
insatser underordnas. Samtidigt férvéntas elever i hogre arskurser och gymnasiet att ta till sig mer
kravande texter. De elever Skolinspektionen intervjuat inom ramen f6r granskningen uttrycker att de
gérna vill ha hjélp av larare och skolbibliotekarier med lastips och véagledning i sin lasning. Att larare
visar intresse for elevernas val av litteratur och for deras lasning, pratar med dem om lasningen
och ger mojlighet till samtal i grupp om gemensamt lasta bocker &r viktiga lasframjande insatser
som understryks i granskningen.” Skolinspektionen ser i sina intervjuer med elever inga skillnader i
lasintresse och lasvanor beroende pa kon.”
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Skolbibliotekens betydelse

Att som elev i skolan ha tillgang till ett skolbibliotek 6kar chanserna vésentligt for att ett intresse
for text och lasning ska véckas och utvecklas.” | skollagen finns en bestammelse om att elever i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska ha tillgang till skolbibliotek.” Det finns daremot ingen precisering om vad "tillgang till skolbib-
liotek” innebér. Det finns alltsa en forhallandevis vid ram for skolor att forhalla sig till i tolkningen
av hur ett skolbibliotek ska uppréttas. | delbeténkandet av Utredningen om stérkta skolbibliotek™
tydliggors att bemannade skolbibliotek har stor betydelse foér elevers bildning och utbildning.
Utredningen foreslar att innebdrden i "tillgang till skolbibliotek” bor specificeras:

Eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan ska ha tillgang till bemannade skolbibliotek
pa den egna skolenheten. Om det finns sérskilda skal, far skolbiblioteket aven organi-
seras i samverkan med ett folkbibliotek eller ett skolbibliotek pa en annan skolenhet.®°

Man tydliggor ocksa i utredningen att skolbibliotekets tradition &r stark nar det géller att framja
ldsande. Att ha tillgang till ett skolbibliotek med utbildade skolbibliotekarier kan spela stor roll
for elevers utveckling av lasintresse och lasférmaga. Skolbibliotekarier kompletterar ofta lararnas
undervisning om l&sning och texter, bland annat genom att uppmérksamma det fria ldsandet. En
god lasforstaelse ar ocksa starkt sammankopplad med elevers mojligheter att klara sina studier i
alla &mnen.®’

| utredningen understryks det vasentliga i "att stéarka skolbiblioteken i syfte att ge elever likvérdig

tillgang till Andamalsenlig skolbiblioteksverksamhet med fackutbildade bibliotekarier”.®2 Frutom att
det behovs fackutbildade skolbibliotekarier &r det ocksé viktigt att skolbibliotekarien finns pa skolan
under storre delen av skoldagen for att bygga relationer med eleverna och inga som sjélvklar part i

skolans dagliga pedagogiska arbete tillsammans med ldrare och annan skolpersonal.

Aven pa skolans organiseringsniva ser man i utredningen att det behovs justeringar, och menar att
skolbiblioteksverksamheten séllan synliggors i det systematiska kvalitetsarbetet. Det innebér i férlang-
ningen att styrning, uppfoljning och utveckling som verktyg for det systematiska kvalitetsarbetet
ofta saknas for skolbiblioteken.®®

Utredningen har remitterats, och de tre myndigheter som ingar i Lasradet har lamnat remissvar. Det
finns ett stort engagemang i fragan om bemannade skolbibliotek bade hos ledaméter i Lasradet

och bland organisationer som arbetar med lasframjande fér barn och unga. Kulturrddet betonar att
det &r angelaget att regeringen beslutar hur man ska gé vidare med utredningens forslag.

Barns och ungas egna perspektiv

Utover de resultat som ndmns ovan framtrader kunskap om barns och ungas egna perspektiv pa
sin lasning och lasutveckling som en viktig utgdngspunkt fér det lasframjande arbetet. Att ta fram
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lasframjande insatser som fungerar i ett omrade, i ett sammanhang eller for en specifik situation bor
starta med att undersoka vilka behov som finns i gruppen som insatsen riktar sig till. Utokad kun-
skap om barns och ungas egna perspektiv leder till utvecklad férstaelse fér vad lasning innebéar for

anvandargruppen. Till exempel vad barn och unga laser, hur de utvecklar sitt lasande mellan olika
genrer eller arenor (fysiska, digitala), vilket eller vilka sprék de féredrar att ldsa p& och vad samman-
hanget betyder for vilken typ av ldsning som sker. Kunskap kring detta &r nddvandigt for att erbjuda
malgruppen lasframjande insatser som blir relevanta och uppfattas som meningsfulla.
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Dialogmoten med aktodrer

| Lasradets uppdrag ingar att samordna och dérmed starka aktérers samverkan i fragor som ror
lasframjande insatser utifran ett samhallsperspektiv. For att arbetet med samordning ska bli mélstrate-
gisk behover Kulturrddet, och darmed Lasradet, en uppfattning om vilket nuldge olika aktorer
star infoér. For att f& kunskap om detta har vi genomfért dialogméten med olika verksamheter och
aktorer. Ett stort tack riktas till alla aktérer och verksamheter som bidragit till nulagesanalysens
innehall genom att delta i Kulturradets dialogméten.®* Syftet har varit att ringa in omrdden som kan
vara strategiskt viktiga ur ett langsiktigt perspektiv for ett effektivt utvecklingsarbete nar det kommer
till att driva, samla och samordna olika akttrer kring lasframjande insatser for barn och unga. Det
langsiktiga syftet &r att 6ka effekterna av de lasframjande insatser som gors. Det innebér att

= Oka kunskapen hos de olika aktorerna
= se till att insatserna bygger pa analys och forskning samt beprévad erfarenhet
= anvénda resurser mer effektivt.

Samverkan kan ocksa bidra till att olika aktorer pa ett battre sétt nér sina prioriterade malgrupper
och 6kar malgruppens delaktighet.

Sammanfattande iakttagelser

= Att fa till stdnd samordning som sammanlénkar aktorer med olika prioriteringar, resurser och
verksamhetstempo ar en utgangspunkt och en utmaning for manga aktérer.

= Flernivdasamverkan framstar som en central utvecklingsfraga.
« Overgripande samordning och organisering av fysiska natverkstraffar efterfragas.
= Resurssatt samverkan p& myndighetsniva efterfragas.
= Skolan ses som en viktig samverkanspartner.
= Bibliotek ses som en betydelsefull aktdr for samordning av lasfrémjande insatser.
= Efterfragan pa utvardering och "best practice” om lasframjande insatser for barn och unga &r
stor bland akt&rer inom omradet.
Genomfdrande

Vi har genomfért 7 dialoggrupper, samtal om 1,5 timme med 3-5 deltagare i varje grupp. De flesta
som vi samtalat med uttrycker sig positivt till att bli inbjuden till de har dialogerna. Viljan att sam-
verka ar stor, det ar madnga som vill samverka och det finns ett stort engagemang. Lasframjande
insatser lyfts fram som en insats f6r demokrati och kan dven ses som en rattighetsaspekt, vilket
vissa deltagare menar motiverar.

Teman

Deltagarna har diskuterat manga olika fragor, och alla kan inte belysas i det har underlaget. Vi har
fokuserat pa de fragor som &r huvudtemat for Kulturradets fortsatta arbete med samordning och
kunskapsspridning. Teman som vi belyser i det har underlaget ar:

84. For beskrivning av genomférande och deltagande aktdrer se ocksa bilagan
till denna rapport.
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= samverkan
= utvardering och effekter

= barn, unga och lasframjande insatser.

Vilja att samverka

Bland alla som vi har pratat med finns en stark vilja att samverka och att utveckla arbetet med
lasframjande insatser. De utmaningar som arbetet star inf6r ar att verksamheter pa olika nivaer som
arbetar i olika strukturer och har olika arbetssatt. Flera séger att de har svart att hinna med det
arbete som behover goras for att fa Gverblick Gver aktorer och kunskapsutvecklingen inom omradet.

Ett Overgripande resultat som aktualiseras i analysen av dialogmdtena &r glappet mellan idé och
praktik nar de kommer till flernivasamverkan, det vill sdga nar samverkan ska ske mellan stat, region
och kommun. Flernivdsamverkan ar ett aterkommande onskemal men konkreta erfarenheter beskrivs
sallan.

Samverkan mellan olika omraden

Ménga deltagare férordar samverkan mellan statliga, regionala och kommunala aktérer samt aktorer
fran civilsamhallet och néringslivets aktorer pa ett idéplan, men saknar konkreta erfarenheter av hur
ett sddant arbete kan genomforas. De kommenterar snarare att det bér genomforas.

Deltagare uttrycker ett behov av att fa ingad i natverk som blandar deltagare fran olika organisationer
och verksamheter. Flera deltagare poédngterar vikten av forum dér man kan fora dialog med varandra.
Onskemalet 4r att dessa forum eller natverk ska samla kulturverksamheter och verksamheter fran
naringslivet i ett sammanhang. Manga deltagare menar att det maste finnas en samordnande part i
organiserandet av detta, och hade férvantat sig att Kulturrddet, via Lasradet, skulle ta denna sam-
ordnande roll. De uppfattar dock inte att deras forvantningar har infriats.

Vissa aktorer beréttar att samverkan framst sker med de som man redan har upparbetade relationer
till. Man tillhér samma typ av verksamhet och samverkar genom sammankomster och tréffar, men
det finns ockséa tankar om att det skulle vara bra om man kunde utvidga samverkan utanfor sin
"bekvamlighetszon”. Andra beskriver hur det i verksamheten finns en stark vilja hos alla att samverka,
men att tid, resurser och ndgon som samordnar och har en dverblick saknas.

De forlag och bokforséljare vi har samtalat med &r alla engagerade pa olika satt i lasframjande
insatser. Det sker genom sponsring av projekt, material till skolor, samverkan med larare eller stéd
fér event och aktiviteter i lokalsamhallet i samverkan med lokala bokhandlare. Representanterna
uttrycker att de géarna dr med och samverkar, men att tid for att halla sig ajour eller sjalv ordna
samverkan inte alltid finns. Darfér finns det behov av samordning och att bli inbjuden till dialoger
med aktorer fran andra omraden. Onskvirda syften &r att fora dialog, knyta kontakter, bidra med sin
kompetens och eventuellt ekonomiska medel.

Begreppet "eldsjalar” d&terkommer i dialogerna som ett uttryck f6r personer som driver arbete med
lasframjande insatser framat pa eget initiativ, utan tillrackliga resurser. Det anvénds framst for att
forklara situationen i projektbaserat arbete i civilsamhéllessektorn. Dessa personer kompenserar for
den osakerhet som finns i projektbaserat arbete nar det géller langsiktighet och ekonomiska medel.
Svérigheten att fa tillgang till tillrackliga ekonomiska medel for att bedriva en langsiktig och stabil
verksamhet ses som ett stort hinder av manga deltagare. Man uppger att stabila och langsiktiga
resurser kan leda till ett mer systematiskt arbete med mindre arbetsbelastning for 6verbelastade
eldsjélar och ett mindre personbundet kunskapskapital for verksamheter.
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Olika verksamheter, olika forutsattningar

Struktur och arbetssétt skiljer sig &t mellan olika verksamheter. | dialogsamtalen tydliggjordes
bland annat att civilsamhéallesaktorer ar organiserade pa ett sétt som bidrar till kortare beslutsvégar
med mojlighet att ga fran idé till handling snabbare &n till exempel kommunal och regional verksam-
het. Bland annat Lésrorelsen, som &r en etablerad civilsamhallesaktdr inom ramen for lasframjande
insatser, beskriver manga samverkansprojekt dar de har varit initiativtagare, projektsamordnare och
hittat finansigrer. Genom dem och andra deltagare vi samtalat med fran civilsamhéllesorganisationer
framtrader dessa organisationer som en drivande part i manga samverkansformer. Strukturen for
organisering i kommunal och regional verksamhet leder till lAngsammare processer och lédngre
beslutsvagar. Det bidrar & andra sidan till stabilitet och langsiktighet.

| samverkan mellan dessa verksamheter med olika tempo finns férdelar och nackdelar. Civilsam-
héllets flexibilitet och snabba beslutsvégar kan bidra till nytdnkande och féréndrade rutiner i samver-
kan med kommunal och regional verksamhet. Samtidigt kan processen med att fa ut nya insatser
och aktiviteter pa faltet bromsas av langre beslutsvagar och mer oflexibla férflyttningar av resur-
ser i kommunal och regional verksamhet. A andra sidan bidrar kommunal och regional verksamhet
med sina nétverk, stabilitet och erfarenhet. En fraga som behover undersokas ytterligare &r hur
samordning for langsiktig samverkan mellan civilsamhéllesaktorer och kommunala och regionala
verksamheter kan underléttas.

Samverkan pa flera nivaer &r utmanande och nagra menar att det som verkligen fungerar &r det
som gors i det lokala samhéllet. Samverkan i det lokala samhallet far uppmérksamhet pa flera
olika satt i vara dialoger. En aktér som deltagit i diskussionen menar att det &r viktigt att n& ut med
kunskap om lokala lasframjande insatser i det lokala samhallet. Aktiviteter, seminarier och informa-
tion om projekt bor darfér ordnas och spridas lokalt. God samverkan, balans och respekt mellan
olika verksamheter och aktorer i insatser som samlar deltagare regionalt &r viktigt. Det finns manga
lokala verksamheter och foreteelser som framtréder i dialogerna som relevanta i arbetet med att
samordna lasframjande insatser. Det kan exempelvis handla om kyrklig verksamhet, idrottsféreningar,
hembygdsféreningar, fritidsgardar.

Bland de myndighetsrepresentanter som vi har tréffat menar vissa att myndigheter behover fa
uppdrag dar samverkan skrivs fram i uppdraget. Férst nar myndigheter har samverkanspartner
framskrivna i sina uppdrag har de tillrickliga resurser fér samverkan. Onskemal som uttrycks ar
att gemensamma uppdrag om laésfrémjande insatser ska riktas till myndigheter. D& skapas béttre
mojligheter att na ut brett, menar deltagarna.

Skolan ar en viktig samverkanspartner

Skolan ar en samverkanspart som manga ser som viktig eftersom skolan &r den institution som
samlar malgruppen barn och unga. Skolan beskrivs bade som en verksamhet som soker kontakt
och samverkan och som en verksamhet som inte har tid och utrymme fér samverkan. Erfarenheter
kommer fran férlagen som tar emot forfrdgningar om material och vagledning fran larare, fran civil-
samhallesaktorer som samverkar lokalt med skolor, och fran bibliotek som vill samverka med skolor
men dar skolorna inte har tid och resurser for att ga in i samverkan. Reflektioner finns ocksa kring
vikten av att féra dialog kring de etiska aspekter som samverkan mellan skola och naringslivets
kommersiella aktorer innebar.

Vissa deltagare menar att det finns en utmaning i att na fram till skolhuvudman och rektorer som
ofta saknar kunskap och insyn i ett hallbart och langsiktigt lasfrdmjande arbete som inkluderar hela
skolan. Liknande resultat presenteras i Skolinspektionens granskning om lasframjande arbete i
grundskolan. | granskningen &r tva huvudresultat att rektor maste driva arbetet med lasfrdmjande
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insatser, och att grundskolan i storre utstrackning behover arbeta systematiskt med sitt utveck-
lingsarbete gillande lasfrimjande arbete.®®

Biblioteken en viktig aktdor i samordningen

Bibliotek ar inte viktiga bara for att det ar ett rum med bocker utan for att det ar ett
rum med bocker, datorer och vuxna och att det ar ok for barnen att hdanga dar for sina
foraldrar. Att det ar ett tryggt rum som signalerar nagot annat &n méanga andra platser.
(Biblioteksrepresentant)

Regionbibliotek, folkbibliotek och skolbibliotek diskuteras pa nagot satt i alla dialoggrupper. Biblio-
teken beskrivs som en verksamhet som fyller m&nga funktioner. Framfor allt framtrader biblioteken
som:

= Entrygg plats att ga till f6r barn och unga, sarskilt i socioekonomiskt utsatta omraden.

= En plats som till viss del fungerar kompensatoriskt, bland annat i omrdden med hég barn-
fattigdom.

= En plats for att uppratthalla och utveckla demokratin.
= En verksamhet som kan arbeta uppstkande i lokalsamhallet.
= Skolbibliotek och skolbibliotekarier som nyckelpersoner for att garantera likvérdighet.

Aven brister i bibliotekens verksamhet diskuterades, som att det saknas en infrastruktur i landet nar
det géller skolbibliotek och folkbibliotekens barnverksamhet vilket leder till ojamlikhet nationellt.

Ménga deltagare har ockséa idéer om hur bibliotekens roll kan utvecklas for att vara en an starkare
kraft i samverkan kring lasframjande insatser fér barn och unga.

Nér det galler skolbibliotek diskuteras i en dialoggrupp vikten av att bibliotekarier i storre utstréck-
ning bor ses som en pedagogisk resurs. Det maste finnas forstaelse fran rektors och lararnas sida
att bibliotekarien kan vara en resurs. Forst da kan insatser pa lokal niva bli mer effektiva. D4 finns
ett samarbete som kan gynna lasning i alla &mnen.

Bibliotekens roll i arbetet med lasframjande insatser diskuteras utifrin manga olika infallsvinklar.
Biblioteken tillskrivs mangsidighet och mycket potential. Manga av de funderingar som tas upp i
dialoggrupperna ar ocksa fragor som Kulturradet arbetar med i de pagaende uppdragen Lé&sfram-
Jandelyft for folkbibliotekarier®® och Stérkta bibliotek®’.

Utvardering och effekt

Manga deltagare efterfragar utvarderingar av insatser som kan leda till battre férstaelse for vilka
insatser som ger effekt. Vissa deltagare uttrycker skepsis kring den méangfald av insatser som
genomfdrs utan ndgon utvardering som visar pa resultat och effekter. Manga ganger beskrivs erfaren-
heter som gar att koppla till upplevelser hos enskilda individer, men dar kunskap om systematik och
langsiktiga effekter saknas. Det finns ett stort behov av utvardering och av kunskapsspridning om

85. Skolinspektionen, 2022, s. 14.
86. Regeringsbeslut, 2020.
87. Regeringsbeslut, 2020.
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insatser som fungerar, sa kallad "best practice”, utifran vetenskaplig grund. Denna fraga ar ocksa
central i Skolinspektionens granskning av lasframjande arbete i grundskolan.®®

Bristen pa utvardering av insatser och kunskap om best practice ar en aterkommande fraga bland

de aktorer som deltar pa vara dialogmoten. Manga aktorer ser detta som en betydande brist inom
omradet.

Barns och ungas roll i lasframjande insatser

Hur barns och ungas olika individuella och kontextuella férutséttningar samspelar nar det galler
deras lasande och hur det kan fangas upp det i lasframjande arbete &r en viktig del i arbetet med
lasframjande insatser fér barn och unga. Forutsattningar som skapar svarigheter och inte fangas
upp eller inkluderas i en lasframjande insats kan utvecklas till hinder som forsvarar fortsatt las-
utveckling. Barn och unga &r en heterogen grupp som har olika férutsattningar och befinner sig i olika
sammanhang. | det har avsnittet tar vi upp exempel pa forutsattningar for vissa grupper av barn
och unga som namndes av olika aktorer i vara dialogmaéten i relation till Iasframjande insatser for
barn och unga. Det handlar om forutséttningar som bér ligga till grund for planering av lasframjande
insatser for de hér grupperna av barn och unga.

Sammanfattande iakttagelser

= Barn och unga bér sjélva vara delaktiga i utformandet av lasframjande insatser.

= Flersprakiga barn och unga, barn och unga med funktionsnedsattning samt barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden framtrader som grupper som inte far tillgang till lasframjande
insatser utifran sina férutsattningar i lika stor utstrackning som andra grupper av barn och unga.

«  Overgripande lasframjande insatser riskerar att fungera exkluderande fér vissa barn- och
ungdomsgrupper.

= Kunskap om lasframjande insatser som passar barns och ungas individuella och kontextuella
forutsattningar behdver samlas och spridas i hégre utstrackning.

= Digitala och sociala medier tas upp som en tillgang. Samtidigt finns en digital ojamlikhet &ven
bland barn och unga.

Behov av kunskap om ladsframjande insatser
som passar barns och ungas forutsattningar

| flera av dialoggrupperna tydliggjordes vikten av att barn och unga sjélva ska vara delaktiga i utforman-
det av lasframjande insatser. Det &r viktigt att 1ata dem sjélva vélja bocker for lasecirklar, att fraga dem
vad de bryr sig om och vad som fangar dem, och att utga fran vad de &r intresserade av — oavsett om
det ar Minecraft eller Manga. Aven om erbjudandena manga ganger behéver komma fran vuxna i
deras nérhet, i skolan och pa fritiden, ska hénsyn tas till deras férutséttningar och behov. Lasframjande
insatser ska ha en grund i att barn och unga far uppleva att de har makt dver sina egna liv.

Ett annat omrade som aterkom pa dialogmétena &r att manga insatser, nar det géller lasframjande,
riktar sig till barn och elever upp till och med mellanstadiet. Intresset fér lasning minskar bland
elever i hogre arskurser. Det sammanfaller med att lasframjande insatser for elever pa hogstadiet

88. Skolinspektionen, 2022.
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och i gymnasiet ar farre, samtidigt som undervisning i hogre arskurser stéller krav pa mer ldsning
och avancerad lasning. Detta &r ocksé& nagot som tydliggors i Skolinspektionens granskning om
lasframjande arbete i grundskolan.®®

Deltagare menar ocksa att det &r viktigt att skilja pa barn och pa unga. Barn kan nas via féréldrar
och i skolan. Unga kan i viss man nas via skolan, men unga vuxna som befinner sig mellan skola
och vuxenliv ar en sarskilt svar grupp att nd. Gruppen unga och unga vuxna &r ocksa en storre utma-
ning att vanda sig till &n barn.

Att na fram med lasframjande insatser till unga och unga vuxna hor enligt vissa av deltagarna ihop
med eget skrivande och det egna uttrycket. Styrkan i detta &r att koppla eget skrivande till lasande
och den egna identitetsutvecklingen. En utmaning som understryks &r att utbudet av ungdoms-
bdcker minskar och att det saknas tillrdcklig variation av bokteman inom ungdomslitteraturen. Detta
forsvarar ungas mojligheter att hitta litteratur som passar. Nagra deltagare i vara dialoggrupper
menar att just gruppen unga nas via sociala medier, exempelvis TikTok.

Flersprakighet bland barn och unga

Gruppen flersprakiga barn och unga ndmns av flera deltagare i arbetet med lasfrémjande insatser.
Flera deltagare menar att man behdver uppmérksamma att manga barn och unga i Sverige forhaller
sig till flera sprék och flera kulturella utgdngspunkter. | ett lasframjande arbete behdver detta tas
om hand och anvéndas for att starka gruppens lasutveckling och lasaridentitet. Det kan handla
om att stddja och géra unga uppmarksamma pa hur de kan anvanda flersprékighet foér att utveckla
sitt eget skrivande. Det kan ocksa handla om sérskilda kontakter med l&arare kring lasframjande
insatser for och med elever fran nationella minoriteter.

Barn och unga med funktionsnedsattning

Sérskilt en dialoggrupp poéngterade vikten av att utforma lasframjande insatser f6r alla barn och
unga. Barn och unga med lds- och skrivsvarigheter, intellektuell funktionsnedsattning eller andra
forutsattningar som foérsvarar lasutvecklingen har mycket svarare att fa tillgang till lasframjande
insatser, menade man i gruppen.

| gruppen diskuterades ocksa den utmaning som finns i klassvisa eller kommunala lasframjande
insatser. | dialoggruppen fanns erfarenhet av att skolan eller kommunen inte kontrollerar lattlast
bearbetning eller tillgédnglighet som talbok nér bdcker véljs ut for klassvist ldsande. | stéllet gors ett
normativt urval och de elever som faller utanfér normen far ldsa nédgot annat och foérlorar d& méjlig-
heten till en inkluderad lasupplevelse.

Flera deltagare var 6verens om att lasframjande projekt bér leda till en effekt f6r de som behover
det, framfor allt de som har lassvarigheter. Goda lasare blir per automatik gynnade av de lasfram-
jande insatser som gdrs — men hur sakerstalls att de som k&mpar extra och behéver mer stéd
gynnas av den lasframjande insatsen? Deltagare i dialoggruppen poéngterar att det behdvs séarskild
kompetens hos de som &r involverade, till exempel larare, bibliotekarier och rektorer. Tecken pa
att lasundervisningen inte stddjer de elever som skulle behdva anpassningar, eller de elever som
behover extra utmaningar, namns &ven i Skolinspektionens granskning av lasframjande arbete i
grundskolan. Lasundervisningen laggs pa en mellanniva dér de flesta elever befinner sig, skriver
man i granskningen. %°

89. Skolinspektionen, 2022.
90. Skolinspektionen, 2022.
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Barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden

En grupp som lyfts sarskilt i en annan dialoggrupp ar barn och unga i socioekonomiskt utsatta
omraden. | vara dialoggrupper fanns aktdrer som arbetar i socioekonomiskt utsatta omrdden och om-
raden med hog barnfattigdom. Det &r omradden dar aktoren arbetar med att vara ute med en vagn
med bdcker for att n& fram med lasframjande insatser. Bibliotekens viktiga roll i dessa omraden
understryks.

Lasningen behdver ocksé ske i en miljé som upplevs av barnen som trygg, och det maste finnas

en stor variation av nivan pa lasframjande insatser eftersom de barn som besoker biblioteken har
ménga olika behov (mat, trygghet, aktivitet) som ska kombineras med lisframjande insatser. | dialo-
gen understryks 6nskemal om att fa hjélp och stod genom samverkan med civilsamhallets organi-
sationer for att biblioteken ska kunna moéta alla de olika behov som finns bland barnen som besoker
biblioteken.

Hinder och mojligheter i digitala varldar

Flera aktorer menar att digitala medier ar ett satt att n& dven yngre barn, ett sétt att nd barn som inte
kommer till biblioteken och, i viss man, barn som inte nas i skolan.

En del av de verksamheter vi har haft dialog med arbetar med lasfrimjande insatser via egna webb-
platser. De menar att digitala medier gor lasframjande insatser mer tillgangliga fér barn och unga.

Via digitala medier kan aktdrerna ocksa bjuda in barnen till olika aktiviteter kopplat till [&sfrdmjande
insatser till exempel att de far spela spel och producera egna texter. En annan ingdng som ndmns
och som bidragit till ett storre intresse for l1asning hos gruppen unga ar boktips pa TikTok.

Digitala och sociala medier tas upp som en tillgadng. Detta &r medier som barn och unga anvéander i
stor utstrackning, darfor behéver tillgangen till 1asframjande insatser finnas i dessa medier. Samti-
digt finns det en digital ojamlikhet dven bland barn och unga. Alla barn har inte tillgang till digitala
redskap eller uppkoppling.

Det finns ocksa utmaningar med att kommunicera med barn och unga via dessa medier, sarskilt
med barn, och unga i nedre tonéren. Deltagare menar att det finns ett ansvar for att skapa digitala
platser som ar trygga och sékra fér barn. Det kan vara svart i medier dar den egna verksamheten
eller en aktor sjélv inte har kontroll dver utformningen av mediet och 6ver vilka som bestker mediet.

Dar har vi varit forsiktiga bade ur GDPR och vill vi ha den typen av kommunikation med
barn pa 6ppen media som inte vi har kontroll dver? Och eftersom vi har en sa pass ung
malgrupp sa kénns inte det tryggt, vi skulle inte kunna backa upp det (Region).

Det uppstér ocksa utmaningar pa den egna webbplatsen i att hitta en balans mellan vad som
trendar bland barnen och vad som &r etiskt méjligt att erbjuda med bibehallen sékerhet i relation till
GDPR.
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Myndigheters strategiska arbete
med lasframjande insatser

Inom ramen fér myndigheters arbete pagar planering och genomférande av lasframjande insatser.
Kulturraddet, Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) och Skolverket &r de tre myndigheter som
arbetar inom ramen fér Kulturradets radgivande organ Lasradet. Kulturrddet ar den myndighet inom
vilken Lasradet &r inrattat. MTM och Skolverket ar adjungerade till Lasradet. | det hér avsnittet pre-
senterar Kulturradet, MTM och Skolverket korta sammanfattningar om sina évergripande strategier
och sitt framatsyftande arbete kring lasframjande insatser.

Kulturradet

Kulturrddets lasframjande arbete tar sin utgadngspunkt i de nationella kulturpolitiska malen och de
nationella malen for litteratur- och lasframjande, som ar beslutade av riksdagen.

Kulturradet vill 6ka medvetenheten om betydelsen av den kontext som lasframjande sker eller kan
ske, till exempel bibliotek, skola och foreningsliv. Kulturradet vill ocksa 6ka medvetenheten om
betydelsen av lasande férebilder och familjens paverkan pa sprakutvecklingen och lasaridentiteten.
Lasningen och vilka som blir I&sare sker alltid i ett sammanhang.

Ar 2014 fick Kulturradet, till foljd av litteraturutredningen®', ett utvidgat uppdrag av regeringen att
initiera, samordna och félja upp lasframjande insatser av nationellt strategiskt intresse. | uppdraget
ingick ocksa att ta fram ett handlingsprogram for det lasframjande arbetet i samverkan med bland
annat Skolverket, MTM, folkbildningens organisationer och andra bertrda parter. Handlingsprogram-
met for lasframjande uppdaterades 2019.°2 Handlingsprogrammet slar fast att Kulturradet prioriterar
samma malgrupper som prioriteras i bibliotekslagen, det vill sdga personer med funktionsnedsétt-
ning, nationella minoriteter och personer med annat modersmal &n svenska.

Enligt Kulturradets definition av lasframjande som en del av kulturpolitiken, innebéar att lasframjande
ar att

= ta bort hinder for lasning och 6ppna végar till litteratur

= bidra till att mé&nniskor kan utveckla alla sina sprak

= starka lasarens sjalvtillit och lasaridentitet

= Oka tillgangen till en mangfald av litteratur pa olika sprék och i olika format for lasare i alla
aldrar

= ge fler mgjlighet till en konstnarlig upplevelse genom litteratur.®®

Kulturradets systematiska arbete

Det pagar ett systematiskt arbete pa Kulturrddet for att bygga upp strukturer for samverkan inom
olika lasframjande uppdrag, med I6sningar som &r héllbara &ven pa lang sikt. Kulturradet stravar
efter att arbeta sa systematiskt som mojligt med uppdrag séa att samverkan, kunskapsdelning och

91. SOU 2012:65.
92. Kulturradet, 2019.
93. Kulturradet, 2019, s. 5.

29/48



Nulage om barns och ungas lasning

30/48

tydlig ansvarsfordelning mellan olika nivaer foljer med vid genomférandet. Redan fére 2014 hade
Kulturradet fordelat statsbidrag till Iasframjande insatser, men ar 2014 fick vi ett bredare samord-
nande uppdrag och mojligheter att ta initiativ till nationella satsningar. | det har avsnittet presen-
terar vi de uppdrag som ingar i Kulturrddets systematiska arbete med samverkan for lasframjande
insatser.

Bokstart

Bokstart i Sverige startades som pilotverksamhet i tre stader och tva regioner och grundar sig pa
internationella exempel®*, men ocksa pa kartlaggningar fran 20129 och 2014 av hur barnhélso-
vard och bibliotek i Sverige samverkar for att stédja och stimulera sma barns sprékutveckling.
Kulturrddet fick i uppdrag av regeringen att utoka Bokstart till fler kommuner och regioner for att
utveckla en kvalitativ samverkan mellan bibliotek, barnhalsovard, forskola och andra aktGrer som
arbetar med barns sprakutveckling. Frdn och med 2021 ar satsningen en del av Kulturradets per-
manenta verksamhet.

Ett utvidgat uppdrag kring sma barns sprakutveckling har kopplats till Bokstart. Kulturradet ska
informera foréldrar om vikten av tidig sprékstimulans. Kulturrddet har identifierat tva spar for att
informera foréldrar, ett genom forskolan och ett genom barnhalsovarden, som genomférs i néara
samverkan med berdrda myndigheter och den nationella arbetsgruppen for barnhalsovard.

Syftet med Bokstart &r att stimulera sprakutvecklingen hos barn mellan 0 och 3 &r, och aktiviteterna
riktar sig till vuxna i barnens nérhet. Utéver méjligheten att soka bidrag tar Kulturrddet fram inspira-
tionsmaterial till féréldrar och kunskapsunderlag till professionella, samt skapar genom digitala och
fysiska motesplatser méjligheter till erfarenhetsutbyte och utveckling. Materialet finns att ladda ner
eller bestilla pa Bokstarts webbsida.?’

Ar 2020 genomfordes en extern uppféljning av Bokstart for att fa underlag for fortsatt utveckling
och for att 6verga till langsiktig forvaltning av satsningen.®® Utredarna lamnade bland annat rekom-
mendationen att fértydliga roller och ansvar mellan staten, regionerna och kommunerna. Ett sddant
fortydligande har tagits fram, och bidrar till att uppfylla Kulturrddets strategiska utvecklingsméal om
utvecklade former f6r samverkan och flernivastyrning.

Lasframjandelyft for folkbibliotek

Samma langsiktighet och arbete med tydliga roller fér samverkan finns i regeringsuppdraget Las-
frémjandelyft fér folkbibliotek 2021-2023,°° ett uppdrag som ocksa tillkom som en f6ljd av las-
delegationen och regeringens skrivelse Barns och ungas ldsning.'*® Lasframjandelyftets langsiktiga
mal &r att bidra till att skapa en likvérdig och hallbar infrastruktur fér folkbibliotekens kompetens-
utveckling, med fokus pa lasframjande och litteraturférmedling for att ge barn och unga mer likvérdiga
forutsattningar for en fullgod lasférmaga och lustfyllda lasupplevelser.

94. www.kulturradet.se.

95. Rydsjo, 2012.

96. Hampson Lundh & Michnik, 2014.
97. www.bokstart.se.

98. Kulturradet, 2020.

99. Regeringsbeslut, 2021.

100. Regeringens skrivelse 2020/21:95.
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Uppdraget genomfors i dialog med regional biblioteksverksamhet, i samverkan med Kungliga bib-
lioteket (KB) for att utvidga den digitala larplattformen Digiteket'®' med lasframjande innehéll, med
laroséten for att bidra med vetenskapliga larresurser och for att skapa en kurs for chefer i strate-
giskt arbete med lasframjande pa folkbibliotek. Erfarenheter fran Skolverkets laslyft fangas upp i
arbetet. For att underlatta for kommuner har ett nytt bidrag fér kompetenshéjande insatser inom
lasframjande, med fokus pa barns och ungas lasning, fordelats under 2022.

For att etablera stadiga samverkansstrukturer for kompetensutveckling inom lasframjande for folkbiblio-
tek, foreslar Kulturradet i delredovisningen till regeringen att projektperioden for lasframjandelyftet for-
langs, och att det tillkommer finansiering for fortsatt produktion av lasframjande innehéll pa Digiteket.

Starkta bibliotek

Infor 2023 &rs regleringsbrev fick Kulturrddet i uppdrag att analysera folkbibliotekens framtida behov
utifrdn satsningen Stérkta bibliotek.'? Manga insatser i Starkta bibliotek i kommunerna handlar om
lasframjande. Analysen innefattar dven folkbibliotekens lasframjande uppdrag och gar i linje med
KB:s uppdrag géllande samverkan inom bibliotekssektorn kopplat till regeringens nationella biblio-
teksstrategi for aren 2022-2025. Ett ndra samarbete har vuxit fram mellan Kulturraddet och KB
géllande folkbibliotek, dér d&ven MTM ingar i dialog och samverkan. Samverkan sker i strategiska
fragor och i direkta samarbeten, till exempel i forskarforumet Angeldgen forskning.’®

Framdtsyftande arbete

Samverkan och kunskapsutveckling kring lasframjande insatser ar centralt i Kulturrddets framat-
syftande arbete. Samverkan finns inskrivet i Kulturradets uppdrag och ges ytterligare tyngd och
resurser i och med inrdttandet av Lasradet. | inrattandet av ett lasrad utdkades dven Kulturradets
kompetens med den sakkunskap som finns hos Lasradets ledaméter och deras natverk. Kulturradet
fick ocksa utdkade resurser eftersom en handldaggare, utredare och kommunikator ingar i den verk-
samhet som Kulturrddet genomfér med stod av Lasradet.

Nér olika uppdrag delas mellan olika myndigheter, dar myndigheterna kan komplettera och samordna
sina resurser for ett gemensamt mal, blir samverkan en styrka och ger resultat.

Myndigheten for tillgangliga medier

Myndigheten for tillgdngliga mediers (MTM:s) lasframjande uppdrag férstas i relation till de tva
parametrarna kunna och vilja. Att vilja 1dsa framjas exempelvis genom lastips i Legimus,'* boksamtal,
skyltning av tillgénglig litteratur pa biblioteken och olika aktiviteter kopplade till Iasning. Att kunna lasa
handlar om att personer som inte kan tillgodogéra sig tryckt text dels behdéver texten i ett anpassat
format som tal eller punktskrift, dels kan behova tekniskt och pedagogiskt stdd for att dver huvud taget
kunna lasa. MTM:s produktion av tillgangliga medier kan saledes ségas vara en grund for att flera akto-
rer i samhallet ska kunna arbeta lasframjande mot lasare som &r i behov av andra format. Tillgangliga
produkter och format kan ocksa ses som lasfrémjande i sig i och med att de mdjliggdr lasning.

101. Digiteket &r en plattform for digital fortbildning och inspiration. Den
véander sig framst till bibliotekspersonal — men alla kan ta del av Digitekets
material.

102. Regeringsbeslut, 2022.
103. www.kulturradet.se.

104. Legimus &r ett digitalt bibliotek med talbdcker, e-text och punktskrifts-
bocker.
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MTM stodjer bibliotekens och andra férmedlares framjande av tillganglig lasning pa olika sétt:

= De tillhandahaller bocker i tillgangliga format. For att ge forutsattningar for biblioteken att
arbeta lasframjande med tillgadngliga medier ar det viktigt med ett relevant och aktuellt bestand
av talbocker. Utgangspunkten bor vara att ldsare eller formedlare inte ska behova fraga efter
de mest aktuella och relevanta béckerna. Oavsett om biblioteken har en visning for arskurs 4,
ett bokprat for pensionarer eller en bokcirkel, ska bockerna i méjligaste man &ven finnas som
talbocker. MTM:s produktion &r pa sa satt forutsattningen for att biblioteken ska kunna arbeta
lasframjande pa ett tillgangligt satt.

= De erbjuder olika tillgéngliga distributionskanaler, exempelvis genom legimus.se, appen Legimus
eller e-tjansten Talboken kommer.

= De erbjuder metodstod och kunskap till formedlarna for att arbeta lasframjande med saval att
kunna som att vilja lasa.

Genom bibliotekskatalogen Legimus vénder sig MTM ockséa direkt till lasarna, &ven om biblioteken
forst behdver ge lasarna dtkomst. Foér manga lasare av tillgéngliga medier &r Legimus synonymt med
biblioteket. Genom att inspirera lasarna med ldstips och tematiska listor far lasarna méjlighet att vilja
ldsa och hitta vidare i sin lasning. Pa sa satt arbetar MTM lasframjande bade i direktkontakt med
lasarna och via biblioteken. For de lasare som inte tar sig till biblioteket kan Legimus bibliotek vara
ett komplement som inspirerar till Idsning. Under 2022 lanserades en ny version av Legimus.se, och i
arbetet med det har stor vikt lagts vid att 6ka graden av tillganglighet, samt kring tilltalet till lasarna.
| utvecklingsarbetet av Legimus har dven stor vikt lagts vid att skapa en inspirerande sida for lasarna.

Det lasframjande arbetet kan forstas som grunden fér hela MTM:s uppdrag — att gora lasning
tillgéangligt for alla pa lika villkor. Det lasframjande arbetet sker pa olika séatt och i olika kanaler. Som
framjande kunskapscentrum &r det centralt att ytterligare samla och generera kunskap som kan vara
ett stéd i bibliotekens och andra formedlares lasframjande arbete. Genom att framja forskning om
tillgénglig lasning och tillgangliga medier, samt att framja utvecklingen av format som gor lasning
tillgéngligt for alla kan MTM vidareutveckla det lasframjande arbetet f6r lasare som har olika forut-
sattningar och behov.

Sa lange produktionen av litteratur inte ar universellt utformad, utan kréver anpassning for att den
ska bli tillganglig, &r MTM:s produktion en forutsattning for att alla ska kunna ta del av lasning. Vad
géller framjandet som riktar sig mot laslusten eller viljan att lasa, behover MTM arbeta med tips
och stéd pa hur man kan arbeta inkluderande och tillgangligt med lasframjande, inte minst i de
olika biblioteksformerna. Detta std bor vara pa strategisk niva, till exempel genom utbildning om
hur biblioteken kan arbeta med tillganglighet i biblioteksplanerna och genom att MTM féreldser om
tillgénglig lasning pa samtliga bibliotekarieutbildningar i landet.

Eftersom MTM &r ett framjande kunskapscentrum &r det deras uppdrag att utveckla, samla och

sprida kunskap om tillgénglig lasning pa olika satt och i olika former. Sddan kunskap bor bygga
bade pa forskning och beprovad erfarenhet samt kunna utgora ett stod for att fler bade ska kunna
och vilja lasa pa lika villkor. Darigenom framjar MTM den demokratiska rétten till Iasning.

MTM skapar forutsattningar for att lasframjande insatser som sker av alla aktorer &r tillgangliga for
alla. | en varld som efterstravar universell utformning ar lasframjande fér personer med en lasned-
sattning inte bara en angelagenhet for MTM, utan det &r ocksa en angeldgenhet i planering av alla
lasframjande insatser.

Framja tillganglighet och universell utformning

Sedan 1 januari 2020 har MTM i sin instruktion uppdraget att frdmja tillgénglighet till och universell
utformning av litteratur, nyheter och samhallsinformation. Tanken kring universell utformning &r att
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tjanster och produkter redan fran boérjan utformas sa att alla kan anvanda dem utifran sina férut-
sdttningar. Fungerar detta minskar behovet av sarlésningar och fordréjningarna for en person med
lasnedséttning eller funktionsnedséttning férsvinner. Genom universell utformning blir samhallet
mer jamlikt.

I sin roll som nationellt kunskapscentrum for tillgéangliga medier ska MTM ge kunskap och végledning
till bok- och férlagsbranschen med syfte att férlagsutgiven litteratur i Sverige blir mer tillgénglig for
lasare med syn- eller ldsnedsattning.

EU:s medlemslander antog 2019 tillganglighetsdirektivet, som staller vissa tillgénglighetskrav pa en
rad kommersiella produkter och tjanster, daribland e-bdcker och den programvara som anvénds for
att lasa e-bocker. Kraven ska gélla produkter och tjanster pa marknaden efter den 28 juni 2025.

MTM har dessutom i sitt regleringsbrev fér 2023 fatt uppdraget att néra félja och medverka i det
europeiska arbetet med framtagande av standarder for universell utformning av e-bécker och dnda-
malsenlig programvara for e-bocker.

MTM ska genom dialog med bok- och forlagsbranschen analysera behovet av fraimjande insatser
som underlattar universell utformning av e-b&cker och d&ndamalsenlig programvara for e-bocker

i enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april
2019 om tillgénglighetskrav fér produkter och tjanster (tillgianglighetsdirektivet) samt inleda s&dana
framjande insatser.

Skolverket

Enligt skollagen ska skolan vara likvéardig och alla elever har rétt till en utbildning av hég kvalitet.
Skolan ska arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och villkor. Larares undervisning &r
har den viktigaste faktorn fér en god utbildning och f6r att kompensera for barns och elevers olika
forutsattningar. Skolverkets insatser kring lasframjande syftar till att 6ka kvaliteten i undervisningen
med det 6vergripande malet att fa fler elever att klara kunskapsmalen.

Skolverkets pagaende arbete kring lasframjande insatser

Regeringsuppdraget Laslyftet har pagatt sedan 2015.1%° Laslyftet inkluderar statsbidrag, kompetens-
utvecklingsmaterial i sprék-, las- och skrivutveckling som finns tillgangligt pa Skolverkets Lérportal
och en utbildning for handledare i att leda kollegialt larande. Mellan &ren 2015 och 2020 har insat-
serna natt cirka 25 procent av Sveriges samtliga larare och férskolepersonal.’®

Nationellt centrum for sprak-, las- och skrivutveckling och skolbibliotek, NCS, &r en del av Skol-
verket och arbetar med att stimulera huvudman, férskolor och skolor att aktivt arbeta med sprak-,
las- och skrivutveckling. NCS stodjer nétverk i hela Sverige, haller i processtod for sprék-, 1as- och
skrivutvecklare och arrangerar konferenser.'’

105. Laslyftet bestar av insatser riktade mot forskolan, forskoleklass, grund-
skolan och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola.

106. Skolverket, 2020.
107. www.skolverket.se.
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Regeringsuppdraget Stérka barns och elevers ldsande syftade till att genomféra kontinuerliga och
langsiktiga insatser for att framja ett 6kat lasande, véacka nyfikenhet pa litteratur och stimulera
lasintresse hos barn och elever. Uppdraget redovisades i december 2022.08

Skolverket har sedan 2018 haft i uppdrag att tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) stédja skolors arbete med Lasa-skriva-rakna — en garanti for tidiga stodinsatser.

Andra uppdrag som inkluderar aspekter av lasfraimjande &r insatser for att stérka utbildningens
kvalitet for barn och elever som &r nyanldnda eller har annat modersmal dn svenska.'® Insatserna
inkluderar utbildningar i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt i skolor i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Skolverkets strategier for det fortsatta arbetet

Skolverket kommer att fortsatt stodja forskolor och skolor att utveckla verksamheten genom
Laslyftet. Statsbidrag for Laslyftet ar for ndrvarande riktat mot férskolan samt forskoleklass och
lagstadiet. For att i 6kad utstrédckning na ut med materialet erbjuder Skolverket utbildningen Leda
kollegialt larande till de huvudmén som vill arbeta med exempelvis Laslyftets moduler i egen takt
utan statsbidrag.

NCS stodjer huvudmén i att samordna nétverk inom omradet spréak-, Ias- och skrivutveckling. Nat-
verken ska bidra till att undervisningen i regionens fdrskolor och skolor utvecklas systematiskt utifran
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet genom att stérka kunskapen inom @mnesomradet
samt att synliggdra och stddja utvecklingsarbeten. Natverken anordnar forskningscirklar, seminarier,
foreldasningar, sprakdagar och andra erfarenhetsutbyten.

NCS kommer dven att utveckla arbetet med att stotta skolbibliotekets verksamhet och skolbib-
liotekariens uppdrag. For att fa effekter pa elevers larande behdver verksamheten vara en del av
skolornas kvalitetsarbete och det behdver finnas en plan fér samverkan mellan olika professioner
pa skolan.

Identifierade behov
| rapporten Ldsandets arsringar framhalls tre nédvandiga grundvillkor for att barn och elever ska fa
likvardiga férutsattningar att utveckla lasmotivation:

= Skolans undervisning maste ge en god ldsformaga.

= Det maste finnas tid att avsétta till lasning bade i skolan och pa fritiden.

= Det maste finnas varierad tillgang till olika typer av lockande texter och véagledning for match-
ning.'"°

Skolverket ser ett fortsatt behov av kompetensutveckling i den tidiga l&s- och skrivundervisningen
och i sprakutvecklande arbetssatt for olika professioner inom skola och férskola. Behovet ar sarskilt
angeléget pa skolor med stor andel elever som &r nya i svenska spraket, skolor i socioekonomiskt
utsatta omrédden och skolor med en stor andel icke-behdriga larare.

108. Skolverket, 2022.
109. Regeringsbeslut,2019.
110. Nordlund, & Svedjedal,2020, s. 43.
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Skolverket ser ett behov av 6kad medvetenhet om att &ven aldre elever kan ha utvecklingsbehov
som hénger samman med den tidiga skriv- och lasinlarningen. Detta behov kan innebéara att larare
for aldre elever behover 6kad kunskap inom dessa omraden.

Det lasframjande arbetet behdver borja tidigt och férskolan har en viktig kompensatorisk roll.

Litteratur och hogléasning finns i forskolans laroplan sedan 2019, men det krévs mer insatser och
diskussioner om lasframjande undervisning och hur férskolans litteraturmiljo kan utformas for att

vacka intresse. Har ingar dven okad kunskap i hur forskolorna kan involvera vardnadshavare i det
sprak- och lasframjande arbetet.

Det behovs en okad medvetenhet om att lasframjande arbete beh6ver vara brett och langsiktigt
och en del av det systematiska kvalitetsarbetet pa férskolor och skolor. Det beh&vs ocksa mer kun-
skap om och exempel pa hur detta arbete kan organiseras och utformas i praktiken. Arbetet med
att 6ka elevernas lasformaga och att stérka barns och elevers intresse for lasning bér darfor finnas
med i de underlag for analys som férskolor och skolor utgar ifrdn nér de fattar beslut om insatser.'""

Det breda lasframjande arbetet behover vara allas ansvar och inte enbart hamna pa de larare som
undervisar i svenska. Det behdver finnas ett tydligt forhallningssatt pa skolorna som préaglas av
att lasning &r prioriterat i all undervisning och att undervisning ska ske pa ett lasframjande satt.
Det finns ett behov av 6kad kunskap om lasframjande och sprakutvecklande aktiviteter hos andra
yrkesgrupper an svensklérare, framst ldrare i andra &mnen, men dven exempelvis ldrare i fritidshem,
personal i skolbibliotek och elevassistenter.

Skolverket ser idag ett behov av att samordna det stéd som erbjuds av vara olika myndigheter. Det
ar en utmaning for verksamma inom utbildning att soka och fa information om material och stéd
som finns idag. Att g& samman med ett gemensamt budskap ger dven en styrka och underlattar att
na ut. Detsamma géller samverkan med andra sektorer.

111. Skolinspektionen, 2022.
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Kulturradets prioriteringar
och riktning framat

= Kulturrddet har strévat efter en helhetsbild genom att samla resultat som manga ganger
presenteras pa olika hall, men sarskilda fran varandra.

= Lasfrdmjande insatser behdver kunna planeras langsiktigt for att uppna en positiv férandring.
Det tar tid att bryta monster och féréndra beteenden, och de som bedriver utvecklingsarbete
for att utforma &ndamalsenliga lasframjande insatser behdver darfor kunna verka langsiktigt.

= Inkluderande metoder och barns och ungas delaktighet, makt och inflytande kring l&sning bor
vara centralt i utvecklingsarbetet.

= Socioekonomisk bakgrund har betydelse for barns och ungas lasintresse och lasférmaga. Det
finns signaler om att skillnaderna 6kar mellan de med gynnsam och de med mindre gynnsam
socioekonomisk bakgrund.

Det finns manga infallsvinklar och perspektiv som behdver belysas vid arbete med lasframjande
insatser for barn och unga. Var stravan har varit att i den hér nuldgesanalysen belysa barns och ungas
l&sning ur ett brett perspektiv. En bredd som tar hdnsyn till olika kallor och presenterar resultat fran
olika omraden. Lasradet har med stort engagemang och kunskap bidragit med rekommendationer
och kvalitetssékring av materialet.

Det framkommer att manga olika perspektiv och begrepp anvénds for att beskriva lasning och
lasframjande insatser. Detta behover inte vara ett hinder, men kan bli det om det inte &r tydligt
vilken innebdrd som lidggs i begreppen nir de anvinds. Aven syftet for lasningen (skonlitteratur,
laromedel eller instruktioner) kan vara avgérande for hur planering av en lasfraimjande insats tas
fram och f6r vilka mal som sétts. Mal och beskrivningar kring vilken eller vilka delar av ldsprocessen
som framjas bor ocksa vara tydliga. | rapporten har vi ocksa pa olika satt resonerat kring barns och
ungas olika férutsattningar och utmaningar gallande lasutveckling. Vi har &ven lyssnat in aktorers
erfarenheter genom dialogméten.

PIRLS- och PISA-undersékningar vittnar om att andelen elever som presterar bra (PIRLS 2011
och PISA 2015) presterar béttre i de senaste undersdkningarna (PIRLS 2016 och PISA 2018),
och att andelen elever som presterar under basniva ligger kvar pa samma niva."'? Socioekonomisk
bakgrund framtrader som en faktor som ar bestdmmande i hégre grad an konstillhérighet for barns
och ungas lasforstaelse. Att socioekonomiska faktorer paverkar barns och ungas lasutveckling ar
ett resultat i PISA-undersokningarna fran &r 2000 och framat.'"® Vi har ocksa fatt indikationer pa att
det lasframjande arbetet i skolan nar elever pa en mellanniva och inte alltid nar fram till elever som
ar i behov av sarskilt stod eller extra stimulans.''* AktGrer som vi har haft dialog med berattar om
barn och unga med funktionsnedséttning som inte far de lasframjande insatser de behdéver. Detta
for att kunskap om individuella forutséttningar och relevanta lasverktyg saknas i den vuxenvérld som
barnet eller den unge moéter. Andra aktdrer beskriver utmaningar for flersprakiga barn och unga vars
flersprakighet inte alla ganger ses och anvénds som en resurs i lasframjande insatser. Akt6rer har

112. Resultat fran PIRLS 2021 presenteras i maj 2023 och PISA-resultaten
fran 2022 presenteras i december 2023. Da ges mgjlighet att félja upp de
resultat som presenteras i den hér nulagesanalysen. Ut6ver resultaten fran
PIRLS och PISA har vi uppmérksammat att det beh6vs mer kunskap om barns
och ungas egna perspektiv pa lasning.

113. Skolverket, 2001.

114. Skolinspektionen, 2022.
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ocksa berattat om barn som lever i socioekonomiskt utsatta omraden dar grundldggande behov
som trygg miljo behdver tillgodoses innan eller samtidigt som arbete med lasframjande insatser

pagar.

Utifran resultat fran tidigare rapportering och fran dialogméten bor barn och unga erbjudas las-
framjande insatser som sarskilt méter deras specifika forutsattningar. Detta dr dock en utmaning i
praktiken, och barns och ungas hinder for lasutveckling synliggérs eller omhéndertas inte alltid i det
ordinarie arbetet med lasframjande insatser. | den rapportering vi tagit del av framtrader barn och
unga i socioekonomiskt utsatta omraden med flersprakighet och med funktionsnedsattning, som
grupper som i okand utstrackning inte far tillgang till lasframjande insatser som utgar fran deras
forutsattningar. Darfor ser vi det som nédvandigt att starka kunskap och metoder for lasframjande
insatser for just dessa grupper. Det kan dock finnas ytterligare barn- och ungdomsgrupper vars
svarigheter att fa tillgang till fungerande lasfraimjande insatser inte uppméarksammats i den har rap-
porten. Inom omradet behtvs mer kunskap.

De grupper vi uppmarksammat i den hér rapporten &r i hog utstrackning samma grupper som
tidigare rapportering har lyft fram under lang tid. Aven detta &r ett langsiktigt arbete. Det 4r i linje
med bibliotekslagen som séger att personer med funktionsnedséttning, nationella minoriteter och
personer med annat modersmal &n svenska &r prioriterade grupper som ska erbjudas litteratur och
information, tillgéangligt, lattlast och pa olika sprak."® Dessa grupper har blivit uppmérksammade
samt ar prioriterade i olika utredningar, férfattningar, styrdokument och uppdrag. Kulturradet
bedtmer att detta arbete behdver forstérkas ytterligare. For att f& effekt behdver arbetet vara
langsiktigt och utvecklas over tid.

Kulturradet har flera uppdrag kring utveckling av lasframjande insatser inom ramen f6r biblioteks-
verksamhet och for att hoja kunskapen om vikten av sméa barns sprakutveckling och sprakstimulans.
| MTM:s uppdrag &r det lasframjande arbetet grunden, att gora lasning tillgéangligt for alla genom
olika verktyg for tillgénglig lasning. Skolverket arbetar med manga uppdrag som handlar om las-
framjande insatser. Insatserna syftar till att 6ka kvaliteten i undervisningen och att fa fler elever att
klara kunskapsmalen

Lasframjande insatser for barn och unga
i socioekonomiskt utsatta omraden

| de nationella malen for litteratur- och lasframjande som formulerades i propositionen Lésa for livet
tydliggjordes det betydelsefulla i att f4 genomslag géllande lasning i hela Sveriges befolkning, och
att de grupper som har lag lasmotivation och lasforstaelse sarskilt ska prioriteras.''®

Kulturradet menar, utifran resultaten i den héar rapporten, att det ar viktigt att arbeta fram ytterligare
konkreta aktiviteter som stodjer verksamheter som arbetar direkt med dessa grupper. Kulturradet
menar ocksa att nar samverkan och kunskapsutveckling ska konkretiseras gagnas arbetet av att
fokus avgrénsas till ett omrade eller en malgrupp. Utvecklingsarbete tar ocksa tid och behover
planeras stegvis.

Utifrdn den rapportering vi tagit del av bedomer vi att det omrade dér vi bér gynna utvecklad sam-
verkan och kunskapsutveckling ar

115. Bibliotekslag, 2013:801.
116. Regeringens proposition 2013/2014:3.
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= samverkan och kunskap om lasframjande insatser i relation till socioekonomisk bakgrund

= samverkan och kunskap om metoder for lasframjande insatser nér det géller barn och unga i
socioekonomiskt utsatta omraden utifran ett intersektionellt perspektiv.

Kunskapen om att socioekonomisk bakgrund paverkar barns och ungas lasforstaelse har funnits
sedan den forsta PISA-undersckningen 2000. Hur och om barns och ungas socioekonomiska
bakgrund péverkar deras lasintresse och lasambitioner finns det inte lika mycket dokumenterad
kunskap om. Vi namner inledningsvis i den hér rapporten att det finns en tydlig skillnad i likvardighet
nar det galler prestation i PISA-undersokningar, och att sambandet mellan socioekonomisk bak-
grund och prestation i lasforstaelse ar tydligt. Utifrin saddana resultat blir det bland annat relevant
att stélla sig fragor om hur olika lasframjande insatser far effekt eller inte for olika grupper av barn
unga, och om olika lasfraimjande insatser bor riktas mot specifika grupper av barn och unga.

Kulturradet menar, utifran resultaten i denna nuldgesanalys, att samverkan och kunskap om socio-
ekonomiska forhallanden samt metoder kring lasframjande insatser for barn och unga i socioekono-
miskt utsatta omraden &r ett omrade dér arbetet med lasframjande insatser behover starkas.

Kulturradet ser att det, sa langt det ar maojligt, &r nodvandigt att anvanda sig av ett intersektionellt
perspektiv vid kunskapsutveckling av lasfrémjande insatser fér gruppen. Socioekonomisk bakgrund
ar en faktor, hur den forhaller sig till andra faktorer som till exempel kon, sprak, flersprakighet och
funktionsnedséttning bor ocksa uppméarksammas i det fortsatta arbetet. Det vill sdga vi avser att
gynna samverkan, belysa metoder och samla kunskap om lasfrémjande insatser inom gruppen barn
och unga i socioekonomiskt utsatta omraden, och da &ven ta hénsyn till kon, flersprakighet och
funktionsnedsattning.

Sarskilda insatser under 2023

| det har avsnittet beskriver vi hur Kulturradet, med stéd av Lasradet, har for avsikt att arbeta under
20283. Vi ska utveckla ett strategiskt arbete med riktning mot lasframjande arbete i relation till
socioekonomisk bakgrund och lasframjande insatser fér barn och unga i socioekonomiskt utsatta
omraden. | utvecklingsarbetet ska inkluderande metoder och barns och ungas delaktighet, makt
och inflytande kring l&sning vara centralt.

Lasambassador

Kulturrddet utser vartannat ar en lasambassador. Den nuvarande ldsambassadéren, forfattaren
och kulturskribenten Nioosha Shams, har uppdraget 2022-2024. Hon kommer att fokusera pa
modersmal och flersprakighet fér malgruppen ungdomar.

Inom ramen f6r lasambassaddrens arbete har det etablerats ett ungdomsradd med 9 rddsmedlem-
mar 15—16 ar. LAsambassaddren kommer att tillsammans med unga undersodka vad unga sjélva
ser som meningsfullt i [dsande och skrivande. Arbetet kommer att resultera i event och kunskaps-
utveckling kring ungas egna perspektiv pa lasande.

Samordning kring insatser utifran socioekonomiska forhallanden

Kulturrddet har i uppdrag att initiera, samordna och félja upp lasfrdmjande insatser av nationellt
strategiskt intresse. Det kommer vi att fortsatta géra under 2023 utifran vara uppdrag och var
bidragshandlaggning. Det handlar ocksa om att verka for samordning som kan leda till gemensamma
prioriteringar och gemensamma malbilder for aktérer och verksamheter.
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Ar 2023 sitter vi extra fokus pa socioekonomiska férhallanden och barn och unga i socioekonomiskt
utsatta omraden. Det gor vi bland annat genom seminarier, olika kommunikationsinsatser och Las-
framjandetraffen 2023 som Kulturrddet anordnar med stod av Lasradet.

Lasframjandetraffen riktar sig till alla som arbetar med eller &r intresserade av lasframjande. Traffen
hélls en gdng om aret, i december, och &r ett satt for deltagarna att fa tillgang till ny kunskap och
nya kontakter.

Kunskapsinsamling

Ett steg i riktningen mot ett mer systematiskt lasfrdmjande arbete &r att inventera, samla, analysera
och sprida kunskap om lasfraimjande insatser utifran olika perspektiv samt kunskap om olika insatser,
dess metoder, mal och effekter. Ar 2023 kommer Kulturradet, med stod av Lasradet, att arbeta med
kunskapsutveckling i relation till socioekonomisk bakgrund och barn och unga i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Det kommer vi att géra genom att sprida kunskap och information i nyhetsbrey, i inslag pa var webb
samt i rapportform. Vi kommer ocksé i samarbete med regioner, kommuner och civilsamhélle beskriva
goda exempel pa lasframjande insatser i socioekonomiskt utsatta omraden.

Rapporteringen blir &ven en forberedelse for att Kulturradet &r 2024 ska kunna starta ett pilotprojekt

med kommuner om samverkan och arbete med lasframjande insatser for barn och unga i socio-
ekonomiskt utsatta omréden.
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Slutord

Mycket gors pa omradet, och utifrdn den analys av nuldget som vi gjort far vi signaler om att de
som behdver lasframjande insatser som mest &r de som far minst del i dem. Nar det géller las-
intresse och lasférmaga finns stora skillnader mellan barn och unga beroende pa socioekonomisk
bakgrund. Skolverket understryker att mycket tyder pa att dessa skillnader 6kar. Kulturradet gor,
som tidigare ndmnts, beddmningen att det goda lasframjande arbetet som redan gors pad manga
hall i landet bor kompletteras med ytterligare kunskapsspridning och insatser om lasframjande for
barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden. Skolverket har redan pabdrjade arbeten med
insatser for gruppen inom ramen for skolan. Men barn och unga léser, och kan utveckla sin lasning,
i fler sammanhang &n skolan. Lasframjande insatser i sammanhang utanfér skolan som nar barn
och unga i socioekonomiskt utsatta omraden &r ocksa en viktig del i arbetet. Malet ar att bidra till
breddad, 6kad och lustfylld lasning f6r alla barn och unga, oavsett socioekonomisk bakgrund.
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Sarskilt yttrande

Vi, som tre ordinarie ledamoéter i Lasradet, reserverar oss mot innehéllet under rubriken "Lasradets
rekommendationer” i rapporten Nuldge om barns och ungas ldsning (Kulturrddet, 2023). Var
uppfattning &r att detta textavsnitt inte motsvarar de rekommendationer kring lasfrdmjande insatser
som framforts av oss under Lasraddets moten. Framst géller detta frAnvaron av en rekommendation
kring tillgang till bemannade skolbibliotek i alla skolor enligt SOU 2021:3.

Vikten av bemannade skolbibliotek har patalats av oss under samtliga lasradsmoten. Detta har dven
skriftligt patalats av oss och andra ordinarie ledaméter i Lasradet under arbetet med rapporten,
vilket ocksa fatt genomslag i slutversionen. Nu némns bemannade skolbibliotek i rapportens samman-
fattning, tidigare forskning och sista kapitel. Det &r bra! | slutversionens sammanfattning (s. 5) star
aven att:

Det finns ett stort engagemang i skolbiblioteksfragan bade bland ledaméter i Lésradet och organisa-
tioner som arbetar med lasframjande fér barn och unga (v&r markering).

Mot bakgrund av detta vill vi darfér reservera oss mot franvaron av rekommendation om tillgang
till bemannade skolbibliotek i alla skolor (enligt férslag i SOU 2021:3) under rubriken "Lasradets
rekommendationer”.

Vénliga hélsningar

Ingela Korsell — forfattare, med bakgrund som l4rare och lirarutbildare vid Orebro universitet
Elin Nord - universitetsbibliotekarie Géteborgs universitet

Eric Haraldsson — skolbibliotekarie pa Ringsbergskolan i Véxjé
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Dialogmoten, deltagare och genomfdrande

Deltagande aktdrer och verksamheter

Agnes Lindholm, bokbloggare och initiativtagare till Unga lasare, en community fér unga som laser
Barnens bibliotek, Férvaltningen for kulturutveckling inom Véstra Gotalandsregionen
Bokstart, Kulturradet

Bokusgruppen

Bonnier Carlsen

Botkyrka kommun, biblioteken

Dyslexiférbundet

En bok for alla

Helamalmd, Bookyard

Jenny Edvardsson, bokloggare och poddare, Hogskolan Kristianstad
Lasambassaddr Nioosha Shams

Lasrorelsen

Myndigheten for tillgangliga medier

Nationellt centrum for sprak, las- och skrivutveckling, Skolverket

Natur & Kultur

Nypon och Vilja férlag

Pascal Engmans stiftelse

Polarbibblo, Regionbibliotek Norrbotten i samarbete med Biblioteken i Norrbotten
Region Varmland

Riksidrottsférbundet

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Studieforbundet vuxenskolan, I4ttlast

Svensk biblioteksforening

Svenska barnboksinstitutet

Svenska bokhandlarféreningen

Sveriges forfattarférbund

Textpiloterna
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Planering, genomfdrande och analys av dialogméten

For vara dialogmoten sokte vi aktérer och verksamheter fran olika omraden, med olika erfarenheter.
| genomgangen av tidigare kunskap framtréader tillgénglighet, socioekonomisk bakgrund, jdmstélldhet
samt webb och sociala medier som férutséttningar och omraden av sarskild betydelse for barns
och ungas lasning. Vi har darfor samlat aktérer och verksamheter som arbetar med lasframjande
insatser for barn och unga inom ramen fér dessa omraden. Utover detta har vi samlat aktorer som
bedriver verksamhet inom ramen for skola och bibliotek, aktrer fran naringslivet, statliga myndig-
heter och lobbyister for lasframjande insatser. Dialogmotena hade 3—5 deltagare och varade i 90
minuter. Samtalen fran dialogerna har transkriberats och sedan har en tematiserande analys gjorts i
flera steg.

Nedanstaende grupper saknar representation i de dialoggrupper som vi har genomfort. | ett even-
tuellt fortsatt arbete med dialoger ser vi, utifrdn denna omgang, att dessa grupper bor inkluderas.

= Folkbildningsorganisationer sdsom studieférbund och folkhégskola (en aktér representerad).
= Enskilda skolor (inga representanter).
= Barn och unga (enstaka unga representanter).

Forberedande fragor skickades ut till deltagare 1 vecka innan métet.

Forberedande fragor

Nedan finns tre breda, dvergripande teman som vi kommer att utga ifrdn pa dialogmétet. De ar
overgripande for att ni ska kunna reflektera och fundera 6ver det som &r relevant inom frageomréadet
for just er verksamhet. Ni véljer sjélva vilka fragor som &r relevanta att fundera &ver for er verksamhet.
Vi kommer att prioritera temat samverkan, ytterligare teman samtalar vi om i man av tid.

Samverkan: Vilka nédvéandiga och 6nskvérda delar innehaller samverkan for er verksamhet kopplat
till 1asframjande insatser? Vad ser ni fér méjligheter med samverkan och vilka utmaningar méter ni?
Samverkan pa olika nivaer, med olika aktorer?

Barn och unga: Vad finns det for sarskilda fragor, teman och/eller utvecklingsomradden som ni i er
verksamhet skulle vilja lyfta nér det galler barn, unga och lasframjande insatser? Finns det grupper
av unga som sérskilt behover uppmérksammas? Kunskap som saknas? Metoder eller insatser som
ar sérskilt viktiga att tydliggora?

Utvecklingsomraden: Vilka utvecklingsomraden, nar det géller samverkan och nar det géller kunskap
om barns och ungas ldsning, ser ni att aktérer och verksamheter for lasframjande insatser har att
forhalla sig till ur ett framtidsperspektiv?
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